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1 Rezumat
1.1. Principalele constatari ale evaluarii

Evaluarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Localad (SDL) a GAL Tara Gugulanilor confirma faptul
ca metoda LEADER a generat un proces coerent si relevant pentru dezvoltarea teritoriului. Princi-
palele constatari pot fi sintetizate in patru dimensiuni: financiara, strategica, operationala si de im-
pact.

Dimensiunea financiara. La 30.09.2025, valoarea totala a platilor efectuate a atins 3.119.407,05
euro, ceea ce reprezinta 82,73% din alocarea totala. Previziunile arata ca absorbtia finala va depasi
97%, in conditiile in care cererile de plata finale pentru proiectele aflate in executie au fost deja
depuse. Gestionarea rezilierilor (7 proiecte) si realocarea fondurilor au demonstrat flexibilitate si ca-
pacitate de adaptare, evitand dezangajarea. Cheltuielile publice totale raportate ajung la
3.770.392,28 euro, adica 114,98% din valoarea planificata, semnaland o performanta peste
asteptari.

Dimensiunea strategica. SDL s-a dovedit relevanta pentru prioritatile teritoriale. Principalele obiec-
tive — sprijinirea fermierilor si tinerilor, diversificarea economiei rurale, imbunatatirea infrastructurii
si incluziunea sociald — au fost atinse sau depdsite. Au fost sprijinite 17 exploatatii agricole (fata de
16 propuse), s-au creat 37 de locuri de munca (fata de 33 propuse, dintre care 24 prin masuri 6A),
iar intreaga populatie a teritoriului — 51.827 de locuitori — beneficiaza de servicii si infrastructuri
fmbunétatite. in focus grupuri, beneficiarii au declarat c3 , pentru prima datd au simtit cd cineva din
afara primdriei vine sd explice si sd sprijine cu adevdrat proiectele comunitdtii”.

Dimensiunea operationala. GAL a functionat ca un parteneriat stabil, cu 76 de membri (18 publici,
53 privati, 4 ONG si 1 persoana fizica). Au fost organizate 24 de intalniri de lucru si 80 de sesiuni de
informare, ceea ce a consolidat transparenta si participarea. Beneficiarii au apreciat constant spri-
jinul oferit de echipa GAL: ,fdrd consilierea de la GAL nu am fi avut curajul sG depunem proiectul”
(participant focus grup, septembrie 2025). Echipa GAL a demonstrat stabilitate si capacitate adminis-
trativa, iar procesul de selectie a proiectelor a fost perceput ca transparent si corect.

Dimensiunea de impact. Proiectele finantate au produs efecte tangibile: modernizarea fermelor,
aparitia unor afaceri non-agricole in servicii si turism rural, dotarea infrastructurilor sociale si susti-
nerea minoritatilor. Beneficiarii percep impactul ca fiind direct: , s-au creat locuri de muncd in co-
mund, iar tinerii nu mai sunt obligati sd plece la oras” (primar, focus grup, august 2025). Impactul
social este vizibil mai ales in proiectele destinate grupurilor vulnerabile, unde accesul la servicii a
crescut, chiar daca numeric aceste proiecte sunt mai putine.

Clasificarea eficientei pe masuri. La 31.08.2025, analiza arata diferente mari de eficienta intre
masuri. La 30.09.2025, prin accelerarea platilor si depunerea cererilor finale, toate masurile SDL se
incadreaza la ,foarte eficiente”, cu absorbtii previzionate intre 95-100%. Acest rezultat confirma o
implementare echilibrata si un nivel ridicat de utilizare a resurselor.



1.2. Concluzii si recomandari

Concluzii.

Implementarea SDL GAL Tara Gugulanilor poate fi considerata un succes global, confirmat de gradul
ridicat de absorbtie, de depasirea indicatorilor-cheie si de relevanta masurilor pentru nevoile co-
munitatilor. Strategia a contribuit la:

consolidarea guvernantei locale si a capitalului social, prin implicarea partenerilor si anima-
rea comunitatilor;

crearea de locuri de munca si sprijinirea fermierilor, cu rezultate peste tintele asumate;
diversificarea economiei rurale prin sprijinirea microintreprinderilor non-agricole;
imbunatatirea infrastructurilor si a serviciilor publice, cu impact asupra intregii populatii;
sprijinirea incluziunii sociale si a identitatii culturale, prin proiecte dedicate minoritatilor si
grupurilor vulnerabile.

Principalele deficiente identificate au vizat: planificarea unor indicatori nerealist dimensionati
(subestimati sau supradimensionati), ritmul lent al proiectelor mari de infrastructura si broadband,
birocratia ridicata si dificultatile unor beneficiari in a asigura cofinantarea. Totusi, aceste probleme
nu au afectat substantial rezultatele finale, fiind corectate prin realocari si masuri de sprijin.

Recomandari.
Pe baza evaluarii, se contureaza cateva directii clare pentru viitoarele strategii:

1.

Imbunatitirea sistemului de monitorizare si evaluare — prin digitalizarea raportérii, intro-
ducerea unor indicatori calitativi (satisfactia beneficiarilor, impact social) si realizarea de
evaludri intermediare regulate.

Remedierea deficientelor de planificare — prin fundamentarea mai realista a indicatorilor,
echilibrarea alocarilor intre masuri si definirea clara a obiectivelor pentru interventiile com-
plexe (ex. broadband, infrastructura sociala).

Optimizarea implementarii — prin simplificarea procedurilor administrative, cresterea nive-
lului de pregatire al beneficiarilor (formare practica, consiliere individuald), monitorizare ac-
tiva pe teren si o comunicare mai vizibild a rezultatelor.

n concluzie, SDL GAL Tara Gugulanilor a confirmat potentialul metodei LEADER de a genera dezvol-
tare durabila, printr-o combinatie de finantare europeana, implicare comunitara si parteneriat local.
Rezultatele obtinute si lectiile Tnvatate constituie o baza solida pentru viitoarele strategii, cu sanse
reale de a amplifica impactul si de a consolida dezvoltarea economica si sociala a Tarii Gugulanilor.

Tabel sintetic — indicatori financiari si de rezultat (situatia la 30.09.2025)

Domeniu
Financiar
Fermieri sprijiniti
Locuri de munca create

(total)

Locuri de munca prin
masuri 6A

Populatie beneficiara in-
frastructuri

Proiecte contractate

Grad de eficienta al
masurilor

Indicator propus

Alocare totala:
3.770.392,28 €

18 exploatatii

33

19

51.827 persoane (tinta)

88

Indicator realizat
Plati efectuate: 3.119.407,05 €
18 exploatatii

37

24

51.827 persoane

83 (7 reziliate, realocari)

Toate masurile reclasificate ca
foarte eficiente

Grad de realizare

82,73% (cu previzi-
une >97%)

100,00%

112,1%

126,3%

100,00%

93,18%



2 Introducere

2.1 Scopul raportului de evaluare si obiectivele evaluarii

Raportul de fata are rolul de a evalua implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL
Tara Gugulanilor, organizatie cu sediul in municipiul Caransebes, judetul Caras-Severin. Evaluarea se
nscrie Tn contextul aplicarii Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020, prelungit pana
in anul 2025, si urmareste respectarea prevederilor articolului 71 din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013.

Scopul principal al acestui exercitiu este de a furniza informatii obiective si relevante privind modul
in care SDL a fost pusa in practica, ce rezultate au fost obtinute si care este impactul in teritoriu. De
asemenea, raportul urmareste sa ofere o baza solida pentru procesul de evaluare desfasurat la nivel
national si sa asigure alinierea dintre analiza locala si cerintele Autoritatii de Management pentru
PNDR.

Perioada evaluata se intinde de la momentul semnarii contractului de finantare pentru sub-masura
19.4 si pana la sfarsitul lunii august 2025. Demersul are la baza Planul de Evaluare elaborat de GAL
Tara Gugulanilor, intocmit in conformitate cu Ghidul Operational pentru evaluarea strategiilor de
dezvoltare locala, si isi propune sa surprinda atat gradul de realizare a obiectivelor, cat si provocarile
aparute pe parcursul implementarii. Prin aceasta, evaluarea ofera recomandari utile pentru consoli-
darea capacitatii de actiune a GAL si pentru conturarea prioritatilor in noul ciclu de programare.

2.2 Structura raportului de evalaure

Documentul este construit intr-o maniera progresiva, astfel incat sa ghideze cititorul de la elemen-
tele generale catre analiza detaliatd a implementarii SDL. Dupa rezumatul executiv — care va fi redac-
tat la final si va cuprinde principalele constatari si recomandari — raportul este structurat pe
urmatoarele componente:

¢ Introducerea, unde sunt explicate scopul si obiectivele evaluarii, precum si organizarea doc-
umentului;

e Contextul evaluarii, cu informatii despre GAL Tara Gugulanilor, teritoriul acoperit, masurile
si resursele alocate prin SDL;

¢ Metodologia de evaluare, in care sunt prezentate tipurile de date colectate si metodele uti-
lizate (analiza de documente, chestionare, focus grupuri, indicatori de monitorizare);

e Cadrul de evaluare, ce raspunde intrebarilor-cheie privind relevanta, coerenta, eficacitatea
si eficienta interventiilor, precum si valoarea adaugata generata prin abordarea LEADER,;

o Intrebarile de evaluare specifice, dedicate unor teme particulare precum calitatea parten-
eriatului, modul de guvernanta sau identitatea local3;

e Factorii de succes si dificultatile intampinate pe parcursul implementarii SDL,;

e Concluziile si recomandarile, menite sa sprijine atat imbunatatirea mecanismelor actuale,
cat si proiectarea urmatoarei perioade de programare.

Aceasta structura permite o analiza ordonata si completa a procesului evaluativ si faciliteaza utiliz-
area rezultatelor pentru luarea deciziilor la nivel local si regional.



3 Contextul evaluarii

3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Grupul de Actiune Locala Tara Gugulanilor este o asociatie constituita ca parteneriat public—privat,
avand sediul Tn municipiul Caransebes, judetul Caras-Severin. Teritoriul acoperit de GAL insumeaza
18 unitati administrativ-teritoriale, respectiv 16 comune si un oras din judetul Caras-Severin (inclusiv
Otelu Rosu, Armenis, Bautar, Bolvasnita, Buchin, Bucosnita, Constantin Daicoviciu, Copacele, Glim-
boca, Marga, Obreja, Paltinis, Sacu, Slatina-Timis, Teregova, Turnu Ruieni si Zavoi), la care se adauga
comuna Criciova din judetul Timis. Suprafata totald a teritoriului este de aproximativ 2.291 km?, iar
populatia atinge 51.827 de locuitori, conform datelor oficiale.

Structura demografica evidentiaza o majoritate covarsitoare de romani (aproape 88%), alaturi de mi-
noritti etnice semnificative precum ucrainenii (3,6%) si romii (1%). in acelasi timp, teritoriul se con-
frunta cu o tendintd accentuatd de imbatranire, peste 20.000 de persoane avand varsta de peste 50
de ani. Aceasta realitate influenteaza atat dinamica pietei muncii, cat si prioritatile de dezvoltare ale
comunitatilor locale.

Pe plan educational, reteaua locald cuprinde 54 de gradinite, 29 de scoli primare, 26 de scoli gimna-
ziale si doua licee, ceea ce reflecta o infrastructura de baza relativ bine dezvoltata, dar care necesita
modernizare si adaptare la nevoile actuale. Tn ceea ce priveste profilul economic, predomina agricul-
tura — cu o suprafata agricola utilizata de peste 65.000 de hectare —, completata de activitati de
prelucrare a lemnului si marmurei, pomicultura, legumicultura si, in ultimii ani, initiative de turism
rural. Diversitatea resurselor economice si culturale confera teritoriului un potential ridicat de dez-
voltare, nsa infrastructura deficitara si migratia fortei de munca raman provocari majore.

Parteneriatul GAL Tara Gugulanilor reuneste 76 de membri, dintre care 18 sunt entitati publice
(23,7%), 53 actori privati (69,7%), 4 organizatii non-guvernamentale (5,3%) si o persoana fizica.
Aceasta structura echilibrata asigura reprezentarea intereselor comunitatilor si promoveaza
colaborarea intre sectoare. Activitatea GAL-ului s-a concentrat pe lansarea de apeluri de proiecte,
organizarea de sesiuni de informare si consiliere, animarea comunitatii si sprijinirea beneficiarilor in
procesul de depunere si implementare a proiectelor.

Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a GAL Tara Gugulanilor a fost conceputa in cadrul PNDR 2014—-
2020 si a vizat mai multe obiective centrale:

e cresterea competitivitatii economice prin sprijinirea antreprenoriatului local si a fermelor
mici;

e Tmbunatatirea calitatii vietii prin investitii Tn infrastructura sociald, educationala si cultural3;

e valorificarea patrimoniului cultural si natural specific zonei, in special prin proiecte de turism
rural si promovarea produselor locale;

e consolidarea coeziunii sociale si implicarea grupurilor vulnerabile in initiative de dezvoltare.

Activitatea GAL-ului s-a concretizat prin lansarea de apeluri de proiecte adresate beneficiarilor pub-
lici si privati, prin organizarea de sesiuni de informare si prin oferirea de sprijin tehnic la depunerea si
implementarea proiectelor. De asemenea, GAL a derulat actiuni de animare si consultare publica,
asigurand participarea comunitatii la definirea si punerea in aplicare a prioritatilor locale.

n perioada evaluat3, GAL Tara Gugulanilor a reusit s§ mobilizeze resurse financiare europene pentru
teritoriu si sa creeze oportunitati de dezvoltare economica si sociala. Proiectele selectate au vizat
domenii variate — de la modernizarea infrastructurii locale si sustinerea afacerilor rurale pana la
promovarea traditiilor si a identitatii culturale a Tarii Gugulanilor. Totodatd, s-au consolidat relatiile



de parteneriat intre actorii locali, fapt ce contribuie la mentinerea unei capacitati institutionale ac-
tive pe termen lung.

3.2. Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului

Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Tara Gugulanilor a fost elaborata in cadrul PNDR 2014-2020 si
reprezinta instrumentul principal prin care parteneriatul a urmarit sa valorifice resursele teritoriale si
sa raspunda provocarilor locale. Documentul strategic a pornit de la analiza SWOT realizata la nivelul
teritoriului, care a evidentiat atat oportunitati semnificative (potential agricol, turistic si cultural), cat
si dificultati majore (infrastructura deficitard, imbatranirea populatiei, migratia fortei de munca, lipsa
locurilor de munca atractive pentru tineri).

SDL a fost structurata pe un set de obiective specifice si masuri concrete, orientate catre:

e dezvoltarea economica prin sprijinirea microintreprinderilor si fermelor mici;

o diversificarea activitatilor economice, cu accent pe turism rural, procesarea produselor
agricole si promovarea mestesugurilor;

e Tmbunatatirea calitatii vietii prin investitii Tn infrastructura de baza, infrastructura sociala si
educational3;

e conservarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural;

e stimularea incluziunii sociale, prin proiecte dedicate grupurilor vulnerabile.

Din punct de vedere financiar, strategia a beneficiat de o alocare semnificativa de fonduri ne-
rambursabile, distribuite pe masuri ce acopera atat interventii economice, cat si sociale si de infra-
structurad. Structura bugetului a fost gandita astfel incat sa existe un echilibru intre sprijinul acordat
sectorului privat si cel public, oferind oportunitati atat pentru antreprenori, cat si pentru autoritati si
organizatii non-guvernamentale.

Implementarea SDL a condus la lansarea succesiva a apelurilor de proiecte, prin care au fost selec-
tate si contractate initiative cu impact direct asupra comunitatilor. Rezultatele intermediare arata un
grad ridicat de absorbtie a fondurilor si o implicare consistenta a beneficiarilor, cu proiecte care au
vizat modernizarea infrastructurii locale, diversificarea economiei rurale si crearea de locuri de
munca. Totodata, unele masuri au inregistrat o cerere foarte ridicata (in special cele legate de spri-
jinirea investitiilor non-agricole si a turismului), ceea ce confirma relevanta obiectivelor stabilite in
strategie.

n ansamblu, SDL GAL Tara Gugulanilor s-a dovedit a fi un instrument adecvat pentru stimularea dez-
voltarii teritoriale integrate, combinand sprijinul pentru initiative private cu investitiile in infrastruc-
turad si cu actiuni dedicate coeziunii sociale. Proiectele implementate pana in prezent reflecta atat
capacitatea administrativa a GAL de a mobiliza resurse, cat si interesul comunitatii locale pentru a se
implica activ in dezvoltarea zonei.



Obiectivul de
dezvoltare ru-
rala

Prioritati de
dezvoltare ru-
rala

Domenii de
interventie

Masuri

Indicatori de rezul-
tat

Obiectivul de
dezvoltare ru-
rala 1:

P1

1A

1B

1C

P2

2A

M2.1 Modernizarea
exploatatiilor agricole
si pomicole

Numarul de exploa-
tatii
agricole/beneficiari
sprijiniti: 2

Numar de locuri de
munca
nou create: 2

Cheltuieli publice
totale
175.668,28 euro

2A

M2.2 Ferme mici si
mijlocii

Numarul de exploa-
tatii
agricole/beneficiari
sprijiniti: 5

Numar de locuri de
munca
nou create: 0

Cheltuieli publice
totale: 71.250 €

M2.3 Tineri fermieri

Numar de exploata-
tii
agricole:11

Numar de locuri de
munca
nou create 11

Cheltuieli publice
totale:
432.000 euro

P3

3A

Obiectivul de
dezvoltare ru-
rala 2:

P4

4A

P5

5A

5B

Obiectivul de
dezvoltare ru-
rala 3:

P6

6A

M6.1 Infiintarea de
activitati neagricole

Numar de locuri de
munca
nou create: : /7




Numar beneficiari:
7

Cheltuieli publice
totale:
531.964,29 euro

M®6.2 Investitii in cre-
area si modernizarea
de activitati neagri-
cole

Numar locuri de
munca: 12

Numar beneficiari:
5

Cheltuieli publice:
425.326,27 euro

6B

M6.3 Dezvoltarea
satelor

Numar de locuri de
munca
nou create: 0

Numar de UAT spri-
jinite: 18

Cheltuieli publice
totale:
2.060.039,48 euro

Populatie neta care
beneficiaza de ser-
vicii/infrastructuri
imbunatatite:
51.827 locuitori

M6.5 Investitii in
infrastructura sociala
si de educatie a
grupurilor
marginalizate

Numar locuri de
munca nou
create: 0

Populatie neta be-
neficiara:
15 pers

Cheltuieli publice
totale: 39.194,70
euro

M®6.6 Actiuni de
integrare a
minoritatilor etnice
(inclusiv minoritatea
roma)

Numar locuri de
munca: 0

Populatie neta be-
neficiara:
20 pers

Cheltuieli publice
totale:




14.949,26 €

broadband

6C M6.4 Investitii in
infrastructura internet | munca

Numar de locuri de
nou create: 0

Cheltuieli publice
totale
20.000 euro

Populatie neta care
beneficiaza de ser-
vicii TIC

15 gospodarii

Indicatori de monitorizare specifici domeniilor de interventie

Domenii de Indicator de monitorizare Valoare

interventie

1A Cheltuielile publice totale 3.184.579 Euro

1B

1C

2A, 2B, 2C+ Numarul de exploatatii agri- 16 beneficiari
cole/beneficiari sprijiniti

3A, 3B

4A, 4B, 4C Suprafata totala agricola (ha) -

4A, 4B, 4C Suprafata totala forestiera (ha) | -

5A Suprafata totala (ha) -

5B, 5C Totalul investitiilor -

5D Suprafata totala sau UVM in -
cauza

5E Suprafata totala -

1A, 1B, 1C, 2A, 2B,
3A, 6A, 6B, 6C

Locuri de munca create

33 locuri de munca nou-create

6B

Populatie neta care benefici-
aza de servicii/infrastructuri
imbunatatite

51.827 locuitori

6C

Populatie neta care benefici-
aza de servicii TIC

Numar de gospodarii din spa-
tiul rural

30-40% din populatia localitatii
unde se realizeaza infrastruc-
tura broadband

15 gospodarii

Primul apel de selectie a fost Tn luna noiembrie 2017. Ca urmare a lansarii, evaluarii, a relansarii

masurilor din cadrul strategiei s-a ajuns la publicarea ultimei variante de calendar in care sunt

prezentate sumele alocate, numarul de proiecte depuse si sumele ramase pentru fiecare ma-

sura.

Activitatile care au urmat au fost axate pe: elaborarea apelurilor de selectie, informarea publi-

cului si a potentialilor beneficiari, evaluarea si selectia proiectelor, monitorizarea implementarii




acestora, precum si raportarea citre Autoritatea de Management a PNDR. Tn cadrul sub-mdsurii
19.4, GAL-ul a fost responsabil si cu implementarea propriei capacitati administrative si cu rea-
lizarea activitatilor de animare si evaluare.

Pe parcursul implementarii, SDL-ul a suferit 13 modificari aprobate de Autoritatea de Manage-
ment, care au vizat realocari de fonduri intre masuri, introducerea unor bonusari pentru pro-
iectele ce vizeaza grupuri vulnerabile, precum si ajustari ale criteriilor de selectie, in functie de
evolutia nevoilor din teritoriu. Toate aceste modificari si ajustari au avut rolul de a eficientiza
absorbtia fondurilor si de a alinia strategia la noi conditii.

Evolutia alocarii financiare a fost atent monitorizata, iar in urma procesului de realocare, fondu-
rile disponibile au fost utilizate in mod eficient pentru maximizarea impactului la nivel local. GAL-
ul a mentinut o rata ridicata de contractare a proiectelor si un nivel bun de absorbtie a fonduri-
lor, contribuind semnificativ la atingerea obiectivelor stabilite in strategie. Astfel toate sumele
rezultate din economii sau contracte reziliate au fost utilizate.

4. Datele si metodologia de evaluare (descriere generala)

Procesul de evaluare al Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Tara Gugulanilor a fost conceput ca
un demers analitic si participativ, menit sa surprinda atat realizarile, cat si dificultatile intampinate in
implementare. Raportul reuneste constatari bazate pe date concrete, interpretari si aprecieri detali-
ate, punand accent pe punctele tari ale interventiei, dar si pe aspectele care necesita imbunatatiri.
Totodata, evaluarea reprezintd o privire neutra asupra unei etape esentiale din evolutia teritoriului
Tarii Gugulanilor, prin analiza proiectelor finalizate, a efectelor generate si a impactului produs la
nivel economic, social si cultural.

Scopul general al evaluarii este de a verifica modul in care logica de interventie a SDL a ramas rele-
vanta 1n raport cu nevoile comunitatilor locale si de a identifica bune practici si solutii inovatoare ce
pot fi replicate atat in cadrul GAL Tara Gugulanilor, cat si de alte GAL-uri din tara.

n cadrul evaludrii au fost urmérite urmatoarele teme majore:

e analiza logicii de interventie si a coerentei SDL;

e gradul de aplicare a principiilor metodei LEADER,;

e contributia proiectelor implementate la atingerea obiectivelor asumate prin SDL;

e identificarea factorilor interni si externi care au influentat succesul sau dificultatile imple-
mentarii;

e analiza mecanismelor de guvernanta si de functionare a parteneriatului local;

e evaluarea aportului SDL la obiectivele aferente ariei de interventie 6B (dezvoltare locala in
zone rurale);

e aprecierea sustenabilitatii rezultatelor obtinute si a capacitatii institutionale create prin im-
plementare.

Pe langa aceste dimensiuni generale, evaluarea a inclus si teme specifice, precum:

e analiza stadiului de implementare si gradul de realizare a obiectivelor si indicatorilor;

e impactul SDL asupra teritoriului din perspectiva animarii comunitare, a cooperarii si a im-
plicarii actorilor locali;

e calitatea relatiilor de parteneriat dintre mediul public, privat si societatea civila.



Metodologia utilizata a combinat instrumente de tip cantitativ si calitativ, pentru a asigura o imagine
cuprinzatoare si echilibrata asupra procesului de implementare. Astfel:

e au fost aplicate chestionare catre beneficiari si catre membrii GAL, pentru a surprinde per-
ceptii si experiente directe;

e s-au desfasurat focus grupuri cu diferite categorii de actori locali (autoritati, antreprenori,
ONG-uri, tineri, producatori locali), menite sa stimuleze discutii deschise si sa evidentieze
perspective variate;

e s-arealizat analiza documentara, utilizand rapoartele de monitorizare, datele din Tabelul 3
privind implementarea si informatiile din SDL;

e datele calitative au fost completate cu date statistice si administrative existente la nivel local
si regional.

Combinarea acestor metode a permis masurarea obiectiva a gradului de realizare a indicatorilor, dar
si intelegerea in profunzime a perceptiilor si opiniilor actorilor implicati. Pentru a spori acuratetea
rezultatelor, s-a aplicat triangulatia datelor, prin compararea si corelarea informatiilor provenite din
surse independente si complementare.

n ansamblu, metodologia de evaluare utilizats a oferit o fundamentare solidd pentru concluziile
prezentate in raport, asigurand echilibru intre analiza cantitativa si cea calitativa si punand la dis-
pozitia decidentilor locali si a finantatorilor o imagine clara asupra implementarii SDL si asupra
lectiilor invatate pentru viitoarea perioada de programare.

5. Cadrul de evaluare. Raspusuri la intrebarile de evaluare

Tema de evaluare: reverificarea logicii de interventie -relevanta

5.1. IEV1. In ce masura logica de interventie a SDL este inca relevanta in raport cu nevoile socio-
economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?

5.1.1. Verificarea relevantei strategiei in raport cu analiza SWOT initiala

Analiza SWOT realizata in etapa de elaborare a SDL GAL Tara Gugulanilor a scos in evidenta o serie
de provocari majore: infrastructura locala deficitara (drumuri, servicii publice, acces la internet),
oportunitati economice insuficient valorificate, un numar ridicat de persoane varstnice si de someri,
migratia tinerilor, lipsa locurilor de munca atractive si a perspectivelor de dezvoltare pentru
grupurile vulnerabile, precum si o valorificare modesta a resurselor culturale si naturale. Totodata,
analiza a indicat un deficit de capital social si de colaborare intre actorii locali.

Masurile incluse in SDL au vizat direct aceste probleme:

¢ M2.1 - Modernizarea exploatatiilor agricole si pomicole, M2.2 — Ferme mici si mijlocii si
M2.3 - Tineri fermieri au raspuns nevoii de consolidare a agriculturii si de sprijinire a tineri-
lor in sectorul agricol, contribuind la mentinerea activitatilor economice traditionale si la
crearea de oportunitati de venit.

e M6.1-Infiintarea de activititi neagricole si M6.2 — Investitii in crearea si modernizarea de
activitati neagricole au adresat necesitatea diversificarii economiei rurale si a reducerii de-
pendentei de agricultura, stimuldnd antreprenoriatul local si crearea de locuri de munca.

e IM6.3 — Dezvoltarea satelor a vizat modernizarea infrastructurii si cresterea calitatii vietii,
raspunzand problemelor de baza ale comunitatilor rurale.



e M®6.5 - Investitii in infrastructura sociala si educatie pentru grupuri marginalizate si M6.6 -
Actiuni de integrare a minoritatilor etnice (inclusiv romi) au contribuit la combaterea ex-
cluziunii sociale si la cresterea accesului grupurilor vulnerabile la servicii esentiale.

e M®6.4 - Investitii in infrastructura broadband a vizat reducerea decalajului digital si
cresterea accesului comunitatilor la resurse moderne de informare si comunicare.

Prin urmare, logica de interventie a SDL s-a aliniat inca de la inceput nevoilor identificate Tn SWOT,
acoperind atat dimensiunea economica, cat si cea sociala si de infrastructura.

5.1.2. Datele si metodele folosite
Pentru a evalua relevanta logicii de interventie, au fost utilizate mai multe surse si metode:

e Cercetare de birou: analiza SDL, a documentelor de monitorizare, a rapoartelor de progres si
a datelor financiare centralizate (Tabelul 3).

e Date calitative: rezultate din focus grupuri cu beneficiari privati, primari/UAT-uri, ONG-uri si
tineri, completate de raspunsurile libere din chestionare. Acestea au evidentiat perceptiile
actorilor locali asupra rolului GAL si asupra prioritatilor strategiei.

e Date cantitative: indicatori de implementare (numar de proiecte selectate si contractate,
sumele alocate si platite), date statistice locale privind populatia si structura economica, pre-
cum si informatii din chestionarele aplicate beneficiarilor si membrilor GAL.

Analiza si interpretarea datelor
Rezultatele confirma faptul ca implementarea SDL a raspuns nevoilor identificate initial:

e in plan economic, proiectele destinate fermelor mici, tinerilor fermieri si mi-
crointreprinderilor neagricole au stimulat initiative antreprenoriale si au contribuit la diversi-
ficarea surselor de venit. in focus grupuri, beneficiarii au mentionat aparitia de noi afaceri,
crearea de locuri de munca si mentinerea activitatilor agricole traditionale.

e Inplan social, proiectele de infrastructurd educational3 si sociald au oferit sprijin direct co-
munitatilor vulnerabile, confirmand utilitatea interventiilor. Chestionarele arata ca aceste
masuri au fost percepute ca relevante si necesare, chiar daca numarul furnizorilor acreditati
in domeniul social a fost limitat.

e In planul infrastructurii locale, investitiile in modernizarea satelor si in accesul la internet
broadband au vizat direct deficientele identificate in SWOT, imbunatatind accesul populatiei
la servicii si facilitind conectarea comunitatilor.

e Activitatile de animare si consultare au consolidat capitalul social si increderea intre actorii
locali, aspect confirmat de majoritatea participantilor la focus grupuri, care au apreciat
transparenta si sprijinul constant al GAL.

Raspuns la intrebarea de evaluare

Logica de interventie a SDL GAL Tara Gugulanilor se dovedeste a fi in continuare relevanta si adap-
tata nevoilor socio-economice ale teritoriului. Strategia a vizat direct problemele identificate initial
(infrastructura, incluziune sociald, diversificare economica, sprijin pentru tineri) si a oferit solutii in-
tegrate, cu efecte vizibile in comunitati. Proiectele implementate confirma utilitatea unei abordari

echilibrate, care combina dezvoltarea economica cu investitiile sociale si infrastructurale.

Dificultati si limitari in ceea ce priveste datele si metodologia folosita



e Accesul la date cantitative complete a fost uneori dificil, iar esantionarea pentru chestionare
nu acopera uniform toate localitatile.

e Tn domeniul social, lipsa furnizorilor acreditati a limitat competitivitatea proiectelor depuse.

e Unele nevoi raman insuficient acoperite (locuri de munca pentru tineri, infrastructura digi-
tala extinsa in zone greu accesibile).

e A fost dificila delimitarea impactului SDL fata de alte programe sau proiecte implementate in
teritoriu (fonduri nationale, judetene sau regionale).

5.2. Reverificarea logicii de interventie a SDL — coerenta

IEV2. Cat de coerenta este logica de interventie care sta la baza strategiei de dezvoltare locala
5.2.1. Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si indicatori

Logica de interventie a SDL GAL Tara Gugulanilor a fost construita pornind de la analiza SWOT si de la
nevoile teritoriale identificate, fiind tradusa in obiective specifice, prioritati si masuri concrete. Coer-
enta acestei logici se reflecta in corelarea intre:

e Obiective generale: cresterea competitivitatii economice, imbunatatirea calitatii vietii, in-
cluziunea sociala si valorificarea resurselor locale;

e Masuri: sprijin pentru ferme mici si tineri fermieri (M2.2, M2.3), diversificarea economiei ru-
rale prin activitati non-agricole (M6.1, M6.2), dezvoltarea satelor si infrastructurii sociale
(M6.3, M6.5), integrarea minoritatilor (M6.6) si reducerea decalajului digital (M6.4);

¢ Indicatori: numar de proiecte selectate si contractate, valoarea totala a finantarilor, numar
locuri de munca create, numar beneficiari directi si investitii in infrastructura.

Astfel, exista o consistenta clara intre problemele identificate, obiective, masuri si indicatori, ceea ce
confera strategiei o structura logica si un cadru unitar de actiune.

5.2.2. Datele si metodele folosite
Evaluarea coerentei s-a bazat pe:

e Cercetare de birou: analiza SDL, fisele de masuri, rapoartele de monitorizare si datele finan-
ciare.

e Date cantitative: situatia implementarii din Tabelul 3 (88 proiecte selectate, 82 contractate,
plati efectuate in valoare de 2,75 milioane euro).

e Date calitative: perceptiile exprimate in focus grupuri si chestionare, referitoare la relevanta
masurilor si la corelarea acestora cu nevoile comunitatilor.

Analiza si interpretarea datelor
Analiza confirma coerenta interna a SDL:

e Legaturaintre obiective si masuri este evidenta — fiecare nevoie identificata are asociata cel
putin o masura dedicata. De exemplu, lipsa locurilor de munca a fost adresata prin M6.1 si
M6.2, iar nevoile sociale prin M6.5 si M6.6.

e Complementaritatea intre masuri asigurad o dezvoltare integrata: sprijinul pentru ferme si
tineri fermieri a fost completat de investitii in diversificare economica, iar modernizarea
satelor a fost sustinuta de interventii in infrastructura broadband.



¢ Rezultatele intermediare confirma o aplicare coerenta: numarul de proiecte contractate si
valoarea platilor indica o absorbtie eficienta a fondurilor, iar raspunsurile beneficiarilor din
chestionare arata o perceptie pozitiva asupra modului in care strategia a fost pusa in prac-
tica.

e Coerenta externa: SDL s-a corelat cu obiectivele PNDR si cu prioritatile europene (ocupare,
incluziune sociala, competitivitate), fapt subliniat si de sprijinul constant oferit beneficiarilor.

Raspuns la intrebarea de evaluare

Logica de interventie a SDL GAL Tara Gugulanilor se dovedeste a fi coerenta si bine fundamentata,
atat la nivel intern (obiective—masuri—indicatori), cat si in raport cu strategiile nationale si europene.
Aceasta coerenta a permis o implementare integrata, cu rezultate vizibile si un impact pozitiv asupra
teritoriului.

v en

Dificultati si limitari in ceea ce priveste datele si metodologia folosita

e Unele masuri au inregistrat suprapuneri partiale Tn obiective (de exemplu, M6.1 si M6.2, am-
bele vizand activitati neagricole), ceea ce poate genera dificultati in distingerea impactului
specific.

o Tn anumite cazuri, indicatorii utilizati sunt mai degraba cantitativi si mai putin orientati spre
rezultate calitative (ex. calitatea locurilor de munca create).

e Datele disponibile la momentul evaluarii reflecta in special implementarea financiara, in
timp ce impactul pe termen lung (ex. reducerea migratiei tinerilor) este dificil de masurat.

Tema de evaluare: Contributia SDL la aria de interventie 6B

5.3. IEV3. In ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea locala in zonele rurale?
5.3.1. Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si indicatori

Pentru a evalua contributia SDL la dezvoltarea locala in zonele rurale, este esentiala corelarea intre
intrebarea de evaluare, criteriile stabilite si indicatorii utilizati. Domeniul de interventie 6B — Incura-
jarea dezvoltarii locale in zonele rurale a fost o prioritate strategica pentru GAL Tara Gugulanilor,
avand rolul de a raspunde unor nevoi stringente identificate Tn analiza SWOT: infrastructura defi-
citard, servicii sociale insuficiente, lipsa locurilor de munca, migratia tinerilor si excluziunea
grupurilor vulnerabile.

Criteriile de evaluare vizeaza:
e impactul masurilor SDL asupra crearii si diversificarii locurilor de munca in mediul rural;
e gradul de acces al populatiei la servicii si infrastructuri modernizate;

e Tmbunatatirea calitatii vietii prin investitii in infrastructura sociald, tehnica si educationala.

Indicatorii utilizati includ: numarul de proiecte implementate, populatia beneficiara, locurile de
munca create si valoarea totala a investitiilor in infrastructura.

Masurile SDL care contribuie la domeniul 6B sunt:

e M6.3 — Dezvoltarea satelor: cea mai importanta masura pe acest domeniu, cu 42 proiecte
finantate, vizdnd modernizarea infrastructurii de baza, dotarea serviciilor publice locale si



crearea de facilitati comunitare. Impactul este de masa, vizand direct intreaga populatie a
comunelor implicate.

e M®6.5 - Investitii in infrastructura sociala si educatie pentru grupuri marginalizate: 2 pro-
iecte sprijinind dotarea infrastructurii sociale si educationale, cu efect direct asupra ac-
cesului copiilor si persoanelor vulnerabile la servicii de calitate.

e M6.6 — Integrarea minoritatilor etnice (inclusiv romi): 1 proiect dedicat incluziunii mi-
noritatilor, axat pe pastrarea traditiilor si promovarea coeziunii sociale.

e M6.4 — Investitii Tn infrastructura broadband: 1 proiect pentru facilitarea accesului la inter-
net de mare viteza, care contribuie la reducerea decalajului digital si creste atractivitatea
teritoriului.

5.3.2. Datele si metodele folosite

e Date cantitative: situatia implementarii masurilor (Tabelul 3), cu 46 proiecte finantate pe
domeniul 6B (42 pentru dezvoltarea satelor si 4 pentru incluziune si infrastructura sociala).
Sumele platite depasesc 1,3 milioane euro doar pentru M6.3, plus investitii punctuale in ed-
ucatie si broadband.

e Date calitative: informatii provenite din focus grupuri si chestionare, unde participantii au
subliniat importanta investitiilor in drumuri, servicii publice, infrastructura sociala si acces la
internet. Beneficiarii au mentionat ca aceste proiecte au contribuit la Tmbunatatirea con-
ditiilor de trai si la cresterea atractivitatii comunitatilor.

e Metode: analiza de documente (SDL, rapoarte de monitorizare), chestionare aplicate benefi-
ciarilor si membrilor GAL, focus grupuri cu primari, producatori locali si ONG-uri.

Analiza si interpretarea datelor
Impactul masurilor implementate in domeniul 6B este semnificativ:

e Prin M6.3 — Dezvoltarea satelor, aproape toate UAT-urile din teritoriu au beneficiat de in-
vestitii in infrastructura publica: dotari edilitare, modernizarea unor spatii comunitare,
achizitia de utilaje si echipamente pentru gospodarirea comunala. Aceste proiecte au vizat
probleme stringente si au avut un impact direct asupra a zeci de mii de locuitori.

e Prin M6.5 - Investitii sociale, copiii si persoanele vulnerabile au beneficiat de servicii
imbunatatite, chiar daca impactul numeric este mai restrans, calitatea interventiilor este
apreciata ridicata.

e IM6.6 — Integrarea minoritatilor etnice a vizat comunitati specifice si a avut un rol important
in promovarea identitatii culturale si a incluziunii sociale.

e M®6.4 - Broadband a inceput sa reduca decalajul digital, facilitand accesul la educatie online,
servicii publice si informatii.

Raspunsurile beneficiarilor si ale primarilor in focus grupuri confirma utilitatea acestor masuri: infra-
structura locala este mai bine dotata, serviciile sociale au fost sprijinite, iar populatia resimte
efectele pozitive asupra calitatii vietii. Totusi, unele limitari au fost mentionate, precum birocratia
ridicata si timpul lung de implementare a proiectelor.

Raspuns la intrebarea de evaluare

SDL GAL Tara Gugulanilor a sprijinit in mod direct dezvoltarea locala in zonele rurale, prin investitii cu
impact larg (M6.3) si prin proiecte focalizate pe grupuri vulnerabile si incluziune sociald (M6.5 si
M6.6). Strategia a contribuit la Tmbunatatirea infrastructurii, la cresterea accesului populatiei la ser-
vicii de calitate si la consolidarea coeziunii sociale.



Dificultati si limitari in ceea ce priveste datele si metodologia folosita

e Nu toate comunitatile au beneficiat in mod egal de investitii, ceea ce creeaza perceptia unor
dezechilibre teritoriale.

e Impactul masurilor sociale si de incluziune este limitat numeric, chiar daca semnificativ cali-
tativ.

e Evaluarea impactului broadband este inca prematura, dat fiind stadiul incipient al imple-
mentarii.

e Distinctia intre efectele SDL si cele ale altor programe (fonduri judetene sau nationale) nu
este intotdeauna usor de realizat.

Tema de evaluare: Eficacitatea si eficienta operatiunilor si contributia lor la obtinerea rezultatelor
si a impactului strategiei

5.4. IEV 4. Care este gradul de eficacitate al operatiunilor implementate?
5.4.1 Verificarea consistentei dintre intrebarea de evaluare, criteriile de evaluare si indicatori

intrebarea de evaluare urméreste si stabileasca in ce masurd operatiunile finantate prin SDL au atins
obiectivele propuse si au generat rezultatele asteptate pentru comunitatile din teritoriul GAL Tara
Gugulanilor.

Criteriile de evaluare avute in vedere sunt:

e gradul de atingere a obiectivelor specifice ale masurilor (locuri de munca create, servicii si
infrastructuri dezvoltate, ferme sprijinite, activitati economice diversificate);

e raportul dintre resursele financiare utilizate si rezultatele obtinute;

e calitatea si sustenabilitatea rezultatelor proiectelor;

e respectarea termenelor de implementare in raport cu planificarea initiala;

e gradul de satisfactie al beneficiarilor si al comunitatilor.

Indicatorii monitorizati pentru aceasta evaluare sunt:

e procentul proiectelor finalizate din total contractate;

e numarul si tipul locurilor de munca create (in special prin masurile 6A);

e valoarea investitiilor realizate in infrastructura si servicii (6B);

e rata de utilizare a fondurilor alocate (plati vs. alocare totala si contractat);
o feedback calitativ din partea beneficiarilor (chestionare, focus grupuri).

5.4.2 Datele si metodele folosite
Pentru a evalua gradul de eficacitate au fost utilizate urmatoarele tipuri de date:

¢ Date cantitative: rapoarte de monitorizare si de implementare, Tabelul 3 privind stadiul
operatiunilor, indicatorii de rezultat si realizarile financiare (alocare, contractare, plati).

¢ Date calitative: raspunsuri din chestionarele aplicate beneficiarilor si membrilor GAL, in-
formatii obtinute din cele trei focus grupuri cu UAT, beneficiari privati si ONG-uri, studii de
caz.

e Metode: analiza documentara (desk research), chestionare si focus grupuri, analiza compar-
ativa a indicatorilor planificati vs. realizati, triangulatie intre datele cantitative si cele calita-
tive.



Analiza si interpretarea datelor
La nivelul SDL GAL Tara Gugulanilor, situatia implementarii arata astfel:

¢ din totalul de 88 proiecte selectate, au fost contractate 82 proiecte, ceea ce reprezinta
93,18% din total;

e au fost reziliate 7 contracte (aproximativ 8,5% din total), valoarea acestora fiind relansata in
apeluri ulterioare;

e valoarea totald contractata este de 3.958.201,55 euro, reprezentand 88,7% din valoarea
proiectelor selectate;

e platile efectuate pana la 31.08.2025 insumeaza 2.754.792,22 euro, adica 73,06% din alo-
carea totala SDL si 69,6% din valoarea contractata.

Indicator Propus Realizat Protfent
realizare
Cheltuielile publice totale 3184579 | 3770392.28 118.40%
Locuri de munca create 6A 19 24 126.32%
Locuri de munca total SDL 33 37 112.12%
Numar participanti 1C 0 0 0.00%
Nr. exploatatii agricole/beneficiari 0
JA, 2B, 2C+ 16 18 112.50%
Populatie neta care beneficiaza de
servicii/in- frastructuri imbunatatite- 51827 51827 100.00%
6B

Pe masuri, situatia se prezinta diferentiat:

e M2.1, M2.2 si M2.3 (ferme si tineri fermieri) au avut o executie aproape integrala, cu plati
de 97.63% din valoarea contractata;

¢ Me6.1 (infiintare activitati neagricole) a inregistrat un grad de plata de 95,33%, cu doua rezi-
lieri;

e M6.2 (modernizare activitati neagricole) a realizat doar 60,64% plati, urmand sa ajunga la
82,77% la finalul perioadei de implementare ;

e M6.3 (dezvoltarea satelor), cu 42 de proiecte contractate, are un grad de plata de 78,69%,
reflectand specificul investitiilor de infrastructura, cu durata mare;

e MBG6.5 (infrastructura sociala/educatie) a inregistrat plati de 100%, fiind finalizat;

e M6.6 (integrarea minoritatilor) a fost implementata integral, cu plati de 99.98%;

e M6.4 (broadband) a fost finalizat in luna septembrie 2025, platile sunt sub 1%,insa gradul de
realizare al investitiei este de 99.94% in urma depunerii cererii de plata finale.



Cod Denumire masura Alocare Proiecte Proiecte | Contract | Total suma
masurd totala (€) selectate contractate | reziliate | platita (€)
M2.1 Modernizarea
M2.1/2A exploatatiilor agricole si 175,668.28 2 2 0 175,668.28
pomicole
M2.2/2A M2.2 Ferme mici si mijlocii 71,250.00 5 5 0 71,250.00
M2.3/2A M2.3 Tineri fermieri 432,000.00 11 11 0 432,000.00
M6.1/6A M6.1Inflintarea de activitati 531,964.29 15 13 2| 507,130.95
neagricole
M6.2 Investitii in crearea si
M6.2/6A modernizarea de activitati 425,326.27 8 6 2 257,897.77
neagricole
M6.3/6B M6.3 Dezvoltarea satelor 2,060,039.48 42 42 3 1,621,128.54
M6.5 Investitii in infrastructura
M6.5/6B sociald si de educatie a 39,194.70 2 2 0 39,194.70
grupurilor marginalizate
M6.6 Actiuni de integrare a
M6.6/6B minoritatilor etnice (inclusiv 14,949.26 2 1 0 14,949.26
minoritatea roma)
M®6.4 Investitii in infrastructura
M6.4/6C . ’ 20,000.00 1 1 0 187.55
internet broadband
3,770,392.28 88 83 7 3,119,407.05

Pe dimensiunea calitativa, focus grupurile si chestionarele confirma utilitatea si relevanta proiec-
telor, cu aprecieri pozitive privind sprijinul oferit de GAL, dar si cu observatii critice privind birocratia
ridicata si termenele lungi pentru implementarea proiectelor mari.

5.4.1.4 Raspuns la intrebarea de evaluare

Gradul de eficacitate al operatiunilor implementate in cadrul SDL GAL Tara Gugulanilor este ridicat.
Rata de contractare a proiectelor si gradul de absorbtie al fondurilor arata o mobilizare eficienta a
resurselor. Chiar daca exista intarzieri la unele masuri complexe (infrastructura, broadband), re-
zultatele obtinute confirma atingerea obiectivelor propuse si depasirea unor indicatori (ex. locuri de
munca create, populatie beneficiara). Perceptiile comunitatilor valideaza relevanta si impactul in-
vestitiilor, confirmand logica interventiilor.

Dificultati si limitari in ceea ce priveste datele si metodologia folosita

e Disponibilitatea datelor — la momentul evaluarii, o parte dintre proiectele contractate erau
inca in implementare, ceea ce face imposibila raportarea finald asupra tuturor indicatorilor
de rezultat.

e (Calitatea datelor cantitative — pentru unele masuri (de ex. broadband, infrastructura so-
ciala), indicatorii raportati reflecta doar progresul financiar, nu si efectele finale asupra ben-
eficiarilor.

e Comparabilitatea — dificultati in diferentierea impactului SDL fata de alte programe si fi-
nantdri care au vizat acelasi teritoriu (ex. fonduri judetene, PNRR, alte programe nationale).

e Probleme administrative — intarzieri cauzate de proceduri birocratice si de modificarile legis-
lative, care au prelungit termenele de implementare la proiectele de infrastructura.

e Acces limitat la unele date calitative — chestionarele nu au avut o acoperire uniforma in
toate comunele, ceea ce poate influenta reprezentativitatea perceptiilor colectate.

5.5. IEV 5. Care este gradul de eficienta al operatiunilor implementate ?



Evaluarea gradului de eficienta a operatiunilor implementate de GAL Tara Gugulanilor se realizeaza
prin analiza raportului dintre resursele alocate (financiare, administrative si umane) si rezultatele
efective obtinute la nivelul teritoriului. Aceasta analiza are ca scop identificarea modului in care fon-
durile disponibile au fost utilizate optim, raportarea costurilor la beneficiile generate si evidentierea
eventualelor disfunctionalitati sau zone ce necesita imbunatatiri.

Indicatorii relevanti utilizati pentru evaluare sunt:

e Rata de absorbtie a fondurilor: la data raportarii (30.09.2025), platile efectuate se ridica
3.119.407,05 euro, reprezentand 82,73% din alocarea totala a SDL si 83,87% din valoarea
contractata. Previziunile indica o crestere a acestui procent pana la finalizarea proiectelor
aflate in derulare.

e Procentul de fonduri utilizate efectiv fata de bugetul aprobat:

o SM 19.2 (implementare proiecte) — la finalul perioadei de executie se estimeaza o
absorbtie de peste 95% din totalul alocarii, in pofida unor rezilieri punctuale.

o SM 19.4 (functionare si animare GAL) — rata de utilizare este in prezent de 90,22%,
respectiv 885.328,06 euro din 981.228 euro alocati; la finalul perioadei de pro-
gramare se estimeaza atingerea a 97,28%.

e Numarul si tipul masurilor implementate: toate cele 9 masuri ale SDL au fost lansate con-
form planificarii. Rezilierile (7 contracte) au determinat GAL-ul sa relanseze apeluri de se-
lectie, mecanism ce a asigurat utilizarea resurselor economisite.

e Proiecte finalizate in termen: din totalul de 82 proiecte contractate, 61 sunt deja finalizate,
16 au fost finalizate pana in luna septembrie si se afla in evaluare la cererea de plata transa
finala, 4 beneficiari au solicitat reducerea duratei de evaluare a cererii de plata finale
urmand sa depuna transa finala in luna octombrie.

¢ Impactul asupra beneficiarilor: proiectele finantate au produs efecte vizibile asupra comuni-
tatilor locale — modernizarea infrastructurii, sprijin pentru IMM-uri, locuri de munca pentru
tineri si incluziune sociala pentru grupurile vulnerabile.

¢ Respectarea procedurilor: selectia si contractarea proiectelor s-au realizat conform crite-
riilor stabilite de GAL si AM-PNDR.

¢ Raport cost/beneficiu: investitiile sustinute au generat valoare economica si sociald semnifi-
cativa, raportata la resursele consumate, confirmand eficienta alocarii.

Conform datelor analizate, operatiunile implementate de GAL Tara Gugulanilor in perioada evaluata
demonstreaza un grad ridicat de eficienta, evidentiat prin:

e contractarea majoritatii proiectelor planificate;

e utilizarea optima a resurselor financiare disponibile, cu pierderi reduse;

e atingerea si chiar depasirea unor indicatori de rezultat (locuri de munca create, numar de
exploatatii sprijinite, populatie beneficiara de servicii imbunatatite);

e mecanisme eficiente de monitorizare si raportare, care au permis corectii rapide si realocari
acolo unde a fost necesar.

Concluzie: gradul de eficienta al operatiunilor implementate reflecta o gestionare responsabila, ori-
entatad spre rezultate, si contribuie semnificativ la atingerea obiectivelor strategice asumate prin SDL.

5.5.1 Detalierea pe tipuri de masuri



Analiza eficientei pe tipuri de masuri scoate in evidenta modul de utilizare a resurselor si raportul
cost—rezultat pentru fiecare domeniu de interventie:

e M2.1 - Modernizarea exploatatiilor agricole si pomicole
Au fost contractate 2 proiecte din 2 selectate, cu o rata de plata de 100% din valoarea con-
tractatd. Masura s-a dovedit extrem de eficientd, cu absorbtie aproape integrala a fondurilor
si cu rezultate vizibile pentru beneficiarii directi (modernizarea fermelor, cresterea produc-
tivitatii).

e M2.2 - Ferme mici si mijlocii
Au fost contractate toate cele 5 proiecte selectate, iar gradul de plata este de 100%. Rata
ridicata de executie indicd o buna capacitate de implementare a fermierilor si un impact di-

e M2.3 —-Tineri fermieri
Au fost selectate si contractate 11 proiecte, cu o absorbtie de 100%. Masura si-a atins obiec-
tivele, stimuland instalarea tinerilor in agricultura si oferind sustenabilitate pe termen lung,
ceea ce o face una dintre cele mai eficiente interventii ale SDL.

e M6.1-Infiintarea de activititi neagricole
Au fost selectate 15 proiecte, dintre care 13 contractate, cu 2 rezilieri. Gradul de plata este
de 95,33%, ceea ce arata o eficientd buna, dar afectata de dificultati punctuale (rezilieri si
intarzieri in demararea unor afaceri). Totusi, proiectele finalizate au avut impact pozitiv prin
diversificarea economiei rurale si crearea de locuri de munca.La data de 30.09 toate proiec-
tele au fost finalizate si se afla in stadiul de evaluare a cereri de plata transa finala.

e IM®6.2 - Investitii in crearea si modernizarea de activitati neagricole
Au fost selectate 8 proiecte, dintre care 6 contractate, cu 2 rezilieri. Rata de plata este de
60,64%, indicand probleme de eficienta generate de complexitatea investitiilor si de Intar-
zieri administrative. Beneficiarul Patri & Ada Relax SRL a solicitat diminuarea termenului de
evaluare a cererii de plata finale de la 90 zile la 60 zile datorita faptului ca nu a primit in timp
util avizarea proiectului tehnic si al achizitiilor,lucru care I-a impiedicat sa finalizeze proiectul.
Valoarea acestui proiect este de 94.181,49 euro, iar dupa finalizarea lui se va modifica sub-
stantial rata de plata de la 60,64% la 82,77%.

e M6.3 — Dezvoltarea satelor
Cea mai importanta masura ca volum financiar: 42 proiecte contractate din 42 selectate, cu
3 rezilieri. Rata de plata este de 78,69%. Investitiile sunt complexe (dotari edilitare, infra-
structura locald), iar eficienta lor financiara este temporar mai redusa, din cauza duratei
mari de implementare. La finalizare, impactul va fi unul semnificativ, avand in vedere
numarul foarte mare de beneficiari indirecti.

e M6.5 — Infrastructura sociala si educatie pentru grupuri marginalizate
Au fost selectate si contractate 2 proiecte, cu o rata de plata de 100%. Proiectele finalizate.
Rata ridicata de executie indica o buna capacitate de implementare, iar rezultatele calitative
(dotarea infrastructurii sociale) sunt apreciate la nivel comunitar.

e M6.6 — Integrarea minoritatilor etnice (inclusiv romi)
A fost selectat si contractat 1 proiect, implementat integral, cu o absorbtie de aproape
100%. Masura a avut o eficienta foarte buna, cu impact asupra incluziunii sociale si
promovarii identitatii culturale.

e M®6.4 - Investitii in infrastructura broadband
A fost contractat un singur proiect, dar gradul de plata este sub 1%, insa la finalul perioadei
de implementare gradul de realizare al investitiei este de 99.94% in urma evaluarii cererii de
plata finale depuse.

5.5.2 Analiza rezultatelor



Din analiza pe masuri rezulta ca SDL a inregistrat niveluri diferite de eficienta:

Din analiza pe masuri rezultd ca SDL a inregistrat niveluri diferite de eficienta pe parcursul
implementdrii, Tnsa la momentul 30.09.2025 situatia este mult mai echilibrata, reflectand pro-
gresul platilor si depunerea cererilor de plata finale.

e Foarte eficiente: masurile agricole (M2.1, M2.2, M2.3) si masura de incluziune (M6.6), care
au nregistrat absorbtie integrala si rezultate vizibile, depasind tintele asumate. La acestea se
adauga si masurile non-agricole si sociale (M6.1, M6.2, M6.3 si M6.5), unde platile au fost
accelerate Tn ultimele luni si se estimeaza atingerea unui grad de absorbtie intre 95% si 100%
pana la inchiderea implementarii.

¢ Initial cu eficienta medie sau redusa, dar reclasificate ca foarte eficiente: M6.1 a fost afec-
tata de rezilieri, insad proiectele ramase si realocarile au asigurat o rata de plata satis-
facatoare si perspective excelente de finalizare integrala. Masurile M6.2, M6.3 si M6.5 au
avut intarzieri la executie si grad de plata mai scazut pana in august, dar pana la 30.09 aces-
tea au recuperat decalajele, intrand in categoria de ,foarte eficiente”.

e Masura broadband (M6.4): desi la 31.08 figura cu eficienta ,foarte redusa” (sub 1% plati
efectuate), la 30.09 situatia s-a schimbat radical prin depunerea cererii de plata finale,
gradul de realizare tehnic fiind de 99,94%. in consecintd, si aceastd masurd este incadrata in
categoria ,foarte eficiente”.

n concluzie, analiza rezultatelor arata c3, desi pe parcursul implementarii au existat diferente intre
madsuri in ceea ce priveste ritmul si eficienta platilor, la momentul raportarii toate masurile SDL se

incadreaza in categoria ,foarte eficiente”, confirmand un grad ridicat de utilizare a fondurilor si o

performanta solida a implementarii.

5.5.3 Concluzie

Gradul de eficienta al operatiunilor implementate de GAL Tara Gugulanilor este bun spre ridicat |a
nivel general, dar cu variatii semnificative Tntre masuri. Rezultatele demonstreaza ca resursele au
fost utilizate optim acolo unde proiectele au avut complexitate redusa si beneficiari bine pregatiti
(ferme, tineri, microintreprinderi), dar eficienta scade in cazul proiectelor mari de infrastructura sau
broadband. Per ansamblu, strategia a demonstrat o gestionare responsabila a fondurilor, cu un im-
pact pozitiv vizibil si cu mecanisme eficiente de ajustare.

5.6. IEV6 — Valoarea adaugata prin implementarea abordarii LEADER

Metoda LEADER a permis ca Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Tara Gugulanilor sa fie mai mult
decat un mecanism de finantare. Ea a creat un cadru participativ in care resursele umane, econom-
ice si culturale ale teritoriului au fost mobilizate pentru a raspunde unor nevoi reale si pentru a gen-
era coeziune comunitard. Valoarea adaugata LEADER se reflecta in trei dimensiuni esentiale:
guvernanta si capital social, capital cultural si identitate locala, respectiv dezvoltare socio-econom-
ica.

Guvernanta si capital social

Parteneriatul GAL Tara Gugulanilor reuneste 76 de membri (18 publici, 53 privati, 4 ONG-uri si o per-
soana fizica), mentinand echilibrul intre sectorul public si cel privat si reflectand diversitatea comuni-



tatii. In perioada de implementare au fost organizate 24 de intalniri de lucru si 80 de sesiuni de in-
formare, ceea ce demonstreaza un efort constant de consultare si de animare a teritoriului. Chiar
daca nu au fost elaborate materiale tiparite, comunicarea directa a fost esentiala pentru ca in-
formatia sa ajunga rapid si corect la potentialii beneficiari.

n focus grupuri si chestionare, beneficiarii au subliniat c& sprijinul acordat de echipa GAL a fost deci-
siv pentru depunerea si implementarea proiectelor, confirmand astfel rolul crucial al GAL in reduc-
erea barierelor birocratice. Cresterea vizibilitatii GAL si intarirea increderii comunitatii se reflecta si
Tn numarul ridicat de proiecte depuse si in rata mare de contractare (82 din 88 selectate).

Prin proceduri transparente si un proces participativ real, metoda LEADER a consolidat capitalul so-
cial al teritoriului, stimuland colaborarea intre institutii, mediul privat si organizatiile comunitare. Im-
plicarea grupurilor vulnerabile a crescut prin masuri dedicate (M6.5 si M6.6), iar perceptia generala a
membrilor este cd GAL a devenit o structura stabila si de incredere.

Capital cultural si identitate locala

Tara Gugulanilor are un patrimoniu cultural distinct, bazat pe traditii, obiceiuri si identitate comuni-
tara. Prin proiectul finantat in cadrul masurii M6.6, GAL a sprijinit pastrarea traditiilor minoritatilor si
promovarea coeziunii sociale. Chiar daca numarul proiectelor culturale este redus, valoarea lor sim-
bolica este considerabila: contribuie la transmiterea valorilor intre generatii, intaresc sentimentul de
apartenenta si sporesc atractivitatea teritoriului. Datele calitative din chestionare si focus grupuri
arata ca pastrarea identitatii locale este perceputa de comunitati ca un element fundamental al dez-
voltarii, ceea ce confirma rolul LEADER in transformarea capitalului cultural intr-o resursa de dezvol-
tare.

Astfel, valoarea addugata LEADER se vede si in modul in care capitalul cultural a fost transformat
dintr-un element simbolic intr-o resursa practica pentru dezvoltare, contribuind la cresterea coezi-
unii comunitatilor si la promovarea unei identitati locale clare.

Dezvoltare socio-economica

Impactul metodei LEADER asupra dezvoltarii socio-economice a teritoriului este evident. SDL a gen-
erat 37 de locuri de munca (din 33 propuse), dintre care 24 prin masurile de tip 6A (fata de 19 pro-
puse), confirmand depasirea obiectivelor asumate. Totodatd, au fost sprijinite 17 exploatatii agricole
(din 16 propuse), contribuind la modernizarea fermelor si la instalarea tinerilor fermieri.

Prin masurile de dezvoltare a satelor si a infrastructurii sociale, populatia neta beneficiara a ser-
viciilor imbunatatite este de 51.827 de locuitori — adicd intreaga populatie a teritoriului. Acest lucru
demonstreaza amploarea impactului SDL, care a depasit sfera beneficiarilor directi si a ajuns la nive-
lul intregii comunitati.

Din punct de vedere financiar, cheltuielile publice totale realizate (3.770.392,28 euro) au depasit cu
14,98% alocarea initiald, confirmand nu doar utilizarea integral3, ci si capacitatea GAL de a valorifica
la maximum resursele disponibile.

Pe plan calitativ, beneficiarii au raportat imbunatatiri vizibile Tn calitatea vietii: aparitia unor noi
oportunitati de angajare n proximitatea comunitatilor, diversificarea economiei rurale prin afaceri
non-agricole si cresterea atractivitatii localitatilor. Sprijinirea grupurilor vulnerabile prin proiecte so-
ciale si de incluziune a contribuit la echitate si la reducerea riscului de marginalizare.



Concluzie
Valoarea adaugatd LEADER in GAL Tara Gugulanilor se reflecta in:

e consolidarea guvernantei si a capitalului social, prin consultari, transparenta si implicarea
partenerilor;

e punerea in valoare a capitalului cultural si a identitatii locale, prin sprijinirea traditiilor si a
diversitatii;

¢ dezvoltare socio-economica durabila si incluziva, cu depasirea indicatorilor de locuri de
munca, sprijinirea fermelor, modernizarea satelor si acoperirea intregii populatii cu servicii
Tmbunatatite.

Astfel, LEADER nu doar a finantat proiecte, ci a consolidat capacitatea comunitatilor de a coopera, de
a valorifica resursele proprii si de a construi un model de dezvoltare integrata si sustenabila pentru
Tara Gugulanilor.

Tema de evaluare specifica: calitatea parteneriatelor locale, eficienta conducerii, anumite
proiecte/initiative locale (competitivitatea produselor) , identitatea locala

6. Intrebari de evaluare specifice fiecarui SDL

GAL Tara Gugulanilor se distinge printr-un parteneriat local consolidat, format din 76 de membri (18
publici, 53 privati, 4 ONG-uri si o persoana fizicd), o structura echilibrata care reflecta diversitatea
sociala si economica a teritoriului. Functionarea acestui parteneriat a demonstrat stabilitate si coere-
nta, actorii locali fiind implicati constant in procesul decizional si in animarea comunitatilor. Cele 24
de intalniri de lucru si 80 de sesiuni de informare organizate pe parcursul implementdrii strategiei
au contribuit la crearea unui cadru transparent, participativ si orientat spre nevoile comunitatilor.
Feedbackul colectat prin chestionare si focus grupuri confirma ca beneficiarii percep GAL ca pe o
structura de sprijin credibild, care reduce barierele birocratice si faciliteaza accesul la finantare.

Eficienta conducerii GAL s-a reflectat atat in performanta administrativa — cu o rata ridicata de con-
tractare a proiectelor (82 din 88 selectate, adica 93,18%) si cu o absorbtie financiara de peste 73% la
data raportarii —, cat si in modul in care echipa de implementare a gestionat relatia cu beneficiarii.
Desi au existat rezilieri si intarzieri la anumite masuri (in special infrastructura si broadband), me-
canismele de monitorizare si relansare a apelurilor au permis corectarea situatiilor si utilizarea efi-
cienta a resurselor. Stabilitatea personalului si implicarea activa a echipei GAL in sprijinirea benefi-
ciarilor au fost percepute pozitiv, fiind considerate factori esentiali ai reusitei.

La nivelul initiativelor locale, SDL a generat o serie de proiecte care au contribuit direct la cresterea
competitivitatii si diversificarii economiei. Prin sprijinirea 17 exploatatii agricole si instalarea tinerilor
fermieri (11 proiecte), agricultura locala a beneficiat de modernizari si de o noua generatie de an-
treprenori capabili sd rispunda cerintelor pietei. in paralel, masurile dedicate activitatilor non-
agricole (M6.1 si M6.2) au sustinut infiintarea si dezvoltarea de microintreprinderi in domenii pre-
cum turism, servicii si prelucrarea lemnului, aducand un plus de diversitate economica. Aceste afac-
eri au contribuit la crearea a 37 de locuri de munca, depasind tinta initiala, si au deschis noi opor-
tunitati pentru locuitorii din teritoriu, reducand dependenta de agricultura si fenomenul de migratie.

Identitatea locala a fost la randul sau consolidata prin interventiile sprijinite. Tara Gugulanilor este
un teritoriu recunoscut pentru specificul sau cultural si etnografic, iar proiectele finantate prin SDL —



inclusiv cel destinat minoritatilor, prin masura M6.6 — au avut rol in pastrarea traditiilor si intarirea
coeziunii sociale. Desi numarul proiectelor strict culturale a fost limitat, actiunile de animare si im-
plicarea comunitatilor au sporit vizibilitatea patrimoniului si a traditiilor locale, transformandu-le in
resurse pentru dezvoltare. Perceptiile colectate in focus grupuri subliniaza faptul ca oamenii isi
revendica identitatea culturald ca pe un atu distinctiv si un catalizator pentru turism si dezvoltare ru-
rala.

n ansamblu, calitatea parteneriatului, eficienta conducerii, diversitatea initiativelor locale si consoli-
darea identitatii culturale demonstreaza ca metoda LEADER aplicata in GAL Tara Gugulanilor a gen-
erat nu doar rezultate tangibile, ci si o capacitate locala crescuta de dezvoltare. Strategia a creat
premisele pentru o cooperare durabila intre actori, pentru o economie rurala mai competitiva si
pentru o comunitate mai unita si mai constienta de potentialul propriu.

7 Tema de evaluare: Factorii de succes si insucces

IEV 7. Care sunt factorii interni si externi care au influentat pozitiv sau negativimplementarea
strategiei

1. Dimensiunea financiara
Factori de succes

e Grad ridicat de absorbtie a fondurilor: la 30.09.2025, platile efectuate reprezinta 82,73% din
alocarea totala si se estimeaza ca, dupa finalizarea proiectelor in executie, absorbtia va
depasi 97.12%.

e Utilizarea eficienta a realocarilor: fondurile rezultate din rezilieri (7 proiecte) sau economii
au fost redirectionate prin apeluri noi, evitand dezangajarea.

e Depasirea tintelor financiare: cheltuielile publice totale realizate au ajuns la 114,98% fata de
planificat, confirmand flexibilitatea managementului financiar.

Factori de insucces

e Blocaje financiare pentru unii beneficiari privati, care au intampinat dificultati in asigurarea
cofinantarii sau in acoperirea cheltuielilor neeligibile.

e Ritm lent al platilor pe masuri complexe (M6.2 — modernizarea activitatilor non-agricole,
M6.3 — infrastructura, M6.5 — social), ceea ce a redus temporar eficienta financiara.

2. Dimensiunea strategica
Factori de succes

e Alinierea la analiza SWOT: masurile SDL au vizat probleme identificate ca prioritare (locuri de
muncd, infrastructura, incluziune).

e Relevanta interventiilor: rezultatele obtinute (37 locuri de munca, 17 ferme sprijinite, in-
treaga populatie beneficiara de infrastructuri) confirma ca strategia a raspuns nevoilor reale.

e Capacitate de adaptare: realocarile financiare si ajustarile indicatorilor au permis mentinerea
echilibrului si a relevantei interventiilor.

Factori de insucces



e Supradimensionarea unor indicatori initiali, ceea ce sugereaza ca fundamentarea din etapa
de planificare nu a fost suficient de realista.

e Unele nevoi socio-economice (digitalizare, servicii medicale locale) nu au fost acoperite inte-
gral, lasand spatiu pentru interventii viitoare.

3. Dimensiunea operationala
Factori de succes

e Model organizational eficient: echipa GAL a mentinut un personal stabil si a asigurat sprijin
constant beneficiarilor, perceput ca ,,esential” in chestionare si focus grupuri.

e Proces de selectie transparent: 24 intalniri de lucru si 80 sesiuni de informare au sporit vi-
zibilitatea si participarea.

e Promovarea antreprenoriatului: masurile 6A au atras interes ridicat si au depasit tintele
privind locurile de munca.

Factori de insucces

e Birocratie ridicata: beneficiarii au raportat dificultati la obtinerea avizelor si pregatirea docu-
mentatiei.

e Timp lung de implementare pentru proiectele mari de infrastructura si broadband, cauzat de
proceduri externe.

e Capacitate limitata de adaptare imediata la nevoi emergente (ex. crize recente) din cauza
procesului birocratic de modificare a SDL.

4. Dimensiunea de impact
Indicator central — locuri de munca

e Propuse: 33 (19 prin 6A, restul prin alte masuri).
e Realizate: 37, din care 24 prin masuri 6A.
e Grad de realizare: 112% fata de tinta initiala, confirmand impact economic pozitiv.

Factori de succes

e Crearea de locuri de munca a stimulat ocuparea si a redus migratia.

e Afacerile non-agricole sprijinite au diversificat economia si au generat efecte multiplicatoare
(servicii, turism rural).

e Incluziunea sociala a fost sprijinita prin proiecte dedicate (M6.5, M6.6), consolidand coezi-
unea comunitara.

Factori de insucces

e Rezultatele sociale sunt dificil de cuantificat pe termen scurt, efectele asupra incluziunii vor
fi vizibile abia Tn anii urmatori.

e Concentrarea locurilor de munca pe cateva masuri (in special 6A) reduce diversitatea
surselor de impact.

o Intarzierile la unele proiecte fac ca anumite rezultate s nu fie validate inca, cu riscul de a fi
raportate incomplet.



Concluzie generala

Implementarea SDL la nivelul GAL Tara Gugulanilor poate fi considerata un succes global, prin ab-
sorbtia fondurilor, relevanta interventiilor si impactul pozitiv asupra comunitatii. Totusi, experienta
arata cateva lectii critice:

e necesitatea unei mai bune fundamentari a indicatorilor inca din etapa de planificare;
e corelarea mai realista a masurilor cu specificul teritoriului;
e reducerea complexitatii administrative pentru a facilita accesul beneficiarilor.

SDL a reusit sa depaseasca indicatorii centrali (locuri de munca, ferme sprijinite, populatie benefi-
ciard), ceea ce confirma eficienta si relevanta metodei LEADER. Principalele provocari au fost legate
de birocratie, rezilieri si intarzieri in implementarea infrastructurii, dar aceste limitari nu au afectat
semnificativ rezultatul general, care ramane unul pozitiv si sustenabil.

8. Concluzii si recomandari

8.1 Concluzii

8.1.1 Gradul de utilizare a resurselor financiare

Gradul de utilizare a resurselor financiare alocate prin SDL GAL Tara Gugulanilor poate fi considerat
unul foarte bun, in ciuda unor intarzieri punctuale in implementarea unor masuri complexe. Con-
form datelor de monitorizare la 30.09.2025, valoarea totala a cheltuielilor publice efectuate a fost de
3.119.407,05 euro, reprezentand 82,73% din alocarea totala de 3.770.392,28 euro si 83,87% din
valoarea contractata. Previziunile realizate pe baza proiectelor aflate in derulare indica o absorbtie
finald de peste 97%, ceea ce demonstreaza o capacitate ridicata de valorificare a fondurilor dis-
ponibile.

Structura pe masuri arata diferente semnificative: masurile agricole si cele destinate tinerilor
fermieri (M2.1, M2.2, M2.3) au inregistrat o absorbtie aproape integrald (95-100%), confirmand atat
atractivitatea, cat si fezabilitatea acestor interventii. in schimb, masurile de infrastructurd (M6.3) si
cele sociale (M6.5) au avut un ritm mai lent de implementare, cu plati realizate de aproximativ 40—
65% din contractat, explicabil prin complexitatea proiectelor si procedurile administrative mai inde-
lungate. Masura pentru broadband (M6.4) se afla in faza incipienta, cu plati de sub 1%, dar cu per-
spective de finalizare in perioada urmatoare.

Dincolo de diferentele sectoriale, un aspect important este faptul ca GAL a reusit sa gestioneze efi-
cient rezilierile (7 contracte), prin relansarea apelurilor si realocarea sumelor, evitand astfel riscul
dezangajarii. Totodata, cheltuielile publice totale raportate depasesc cu 18,4% alocarea initiala, ceea
ce confirma flexibilitatea si adaptabilitatea managementului financiar.

n concluzie, gradul de utilizare a resurselor financiare reflectd o performanta solida si o gestiune
responsabila a fondurilor, cu o absorbtie aflata pe traiectoria depasirii pragului de 97% si cu o capac-
itate reald de a maximiza impactul investitiilor in teritoriu.



8.1.2 Efectul si impactul SDL in relatie cu obiectivele, tintele si obiectivele generale stabilite de SDL

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald a GAL Tara Gugulanilor a generat efecte vizibile si
masurabile asupra comunitatilor din teritoriu, confirmand relevanta si coerenta obiectivelor stabilite
in faza de planificare. Analiza comparativa dintre tintele propuse si rezultatele obtinute arata ca ma-
joritatea indicatorilor au fost atinse sau chiar depasite, ceea ce demonstreaza un impact pozitiv
asupra dezvoltarii economice, sociale si culturale a zonei.

Un prim obiectiv al SDL a vizat cresterea competitivitatii economice si sprijinirea fermierilor. Re-
zultatele arat c& au fost sprijinite 17 exploatatii agricole, dep&sind tinta propusa de 16. in plus, prin
masurile dedicate tinerilor fermieri si fermelor mici, s-a asigurat instalarea si consolidarea unei noi
generatii de antreprenori in agricultura, cu efect direct asupra productivitatii si sustenabilitatii sec-
torului.

Un alt obiectiv major a fost diversificarea economiei rurale si sprijinirea activitatilor non-agricole.
Aici, prin masurile 6A, au fost create 37 de locuri de munca (din 33 propuse), dintre care 24 prin ac-
tivitati non-agricole, ceea ce indica nu doar atingerea, ci si depdsirea obiectivelor asumate. Acest
rezultat contribuie direct la reducerea somajului si la cresterea atractivitatii zonei pentru tineri si
familii.

n ceea ce priveste obiectivul privind imbunétatirea calitatii vietii si a infrastructurilor, SDL a avut un
impact de masa: intreaga populatie a teritoriului — 51.827 de locuitori — beneficiaza de servicii sau
infrastructuri imbunatatite. Investitiile in dotari edilitare, servicii publice si infrastructura sociala con-
firma atingerea tintelor si contribuie la reducerea disparitatilor dintre mediul rural si urban.

Nu in ultimul rand, obiectivul privind coeziunea sociala si incluziunea grupurilor vulnerabile a fost

atins prin proiecte dedicate (M6.5 si M6.6). Desi numeric aceste proiecte sunt mai reduse, impactul
lor calitativ este important, oferind acces la servicii sociale si sprijin pentru pastrarea identitatii cul-
turale a minoritatilor.

La nivel general, se constata ca efectul SDL a fost de consolidare a capitalului social si institutional:
beneficiarii percep GAL ca pe un actor de incredere, capabil sa faciliteze accesul la resurse si sa stim-
uleze colaborarea intre sectoare.

n concluzie, impactul SDL se aliniaza in mare méasura cu obiectivele, tintele si obiectivele generale
stabilite, confirmand relevanta strategiei si eficienta metodei LEADER. Succesul se reflecta atat in
indicatorii depasiti, cat si in perceptiile pozitive exprimate de comunitati, care resimt o crestere a
oportunitatilor economice si o imbunatatire a calitatii vietii.

8.1.3 Eficacitatea, eficienta, coerenta si relevanta masurilor incluse in SDL puse in aplicare

Analiza masurilor implementate prin Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Tara Gugulanilor evi-
dentiaza un grad ridicat de eficacitate si eficienta, precum si o coerenta buna intre obiectivele sta-
bilite, resursele alocate si rezultatele obtinute. Tn ansamblu, interventiile pot fi considerate relevante
pentru nevoile teritoriale, reflectand prioritatile identificate in analiza SWOT si in consultarile locale.

Din punct de vedere al eficacitatii, majoritatea masurilor au atins sau chiar au depasit indicatorii pla-

nificati. Sprijinul acordat fermierilor si tinerilor fermieri a dus la 17 exploatatii sprijinite, peste tinta
asumata, consolidand astfel baza economicd agricold. Tn acelasi timp, masurile non-agricole au creat



37 de locuri de munca, depasind obiectivele stabilite si contribuind la diversificarea economiei ru-
rale. Eficacitatea este confirmata si de gradul ridicat de absorbtie a fondurilor, estimat sa depaseasca
97% la finalul perioadei de implementare.

La nivelul eficientei, resursele financiare au fost utilizate in mod responsabil, printr-o buna gestion-
are a rezilierilor si realocarilor. Chiar daca unele masuri au avut ritm mai lent de implementare (in-
frastructura sociald — M6.5, broadband — M6.4), structura generala a fondurilor a fost absorbita
aproape integral. Masurile agricole si cele de incluziune sociala (M6.6) au avut o eficienta foarte
bund, cu rezultate rapide si impact imediat. Tn schimb, proiectele mari de infrastructurd au implicat
costuri mai ridicate si perioade de executie mai lungi, ceea ce a afectat temporar perceptia efi-
cientei.

Coerenta dintre nevoile identificate si interventiile propuse este evidenta: probleme precum lipsa
locurilor de munca, migratia tinerilor, infrastructura deficitara si excluziunea sociald au fost abordate
prin masuri dedicate. De exemplu, masurile 6A au stimulat antreprenoriatul si au generat locuri de
muncad, masura 6.3 a vizat modernizarea satelor, iar masurile sociale au raspuns direct nevoilor
grupurilor vulnerabile. Aceasta coerenta a permis ca SDL sa functioneze ca un instrument integrat,
capabil sa imbine dezvoltarea economica cu cea sociala si culturala.

n ceea ce priveste relevanta, rezultatele obtinute demonstreazd ci strategia a raspuns nevoilor re-
ale ale comunitatilor. Beneficiarii au confirmat in chestionare si focus grupuri ca proiectele finantate
au avut un impact vizibil asupra vietii cotidiene — fie prin modernizarea fermelor, fie prin aparitia
unor noi afaceri, fie prin imbunatatirea infrastructurilor locale. Totodata, sprijinul acordat mi-
noritatilor si copiilor din medii defavorizate a contribuit la incluziune si coeziune sociala, confirmand
relevanta sociala a interventiilor.

n concluzie, mésurile incluse in SDL GAL Tara Gugulanilor au demonstrat eficacitate prin atingerea si
depasirea tintelor, eficienta prin utilizarea aproape integrala a resurselor, coerenta prin legatura
clard intre obiective si actiuni si relevanta prin raspunsul direct la nevoile comunitatilor. Aceste ele-
mente valideaza logica de interventie si confirma ca metoda LEADER a fost aplicata intr-un mod ad-
aptat si benefic pentru teritoriu.

8.1.4 Deficiente in definirea obiectivelor, tintelor sau masurilor incluse in SDL (factorii de success si
esec).

Evaluarea implementarii SDL GAL Tara Gugulanilor arata ca, in ciuda rezultatelor foarte bune
obtinute, au existat si deficiente in definirea obiectivelor, tintelor si a masurilor, care au influentat
modul de implementare si perceptia eficientei strategiei.

O prim4 deficient a fost legata de stabilirea indicatorilor cantitativi. in unele cazuri, tintele au fost
prea modeste Tn raport cu potentialul real al teritoriului (ex. locurile de munca propuse — 33 — fata
de cele realizate — 37), ceea ce a dus la depasiri semnificative, dar si la o imagine de planificare insu-
ficient fundamentats. in alte cazuri, indicatorii au fost supradimensionati, cum este cel privind pop-
ulatia beneficiara de infrastructuri (estimare initiala de cateva sute vs. rezultat final de peste 50.000),
sugerand o lipsa de calibrare realista la momentul elaborarii strategiei.

La nivelul definirii masurilor, se remarca o relevanta buna, dar si cateva vulnerabilitati. Masurile
agricole si cele destinate tinerilor fermieri au fost bine calibrate si foarte eficiente, insa masura desti-



nata broadband-ului (M6.4) a fost subdimensionata ca resurse si subestimata ca dificultati de imple-
mentare, ceea ce explica nivelul extrem de redus al absorbtiei la acest moment (asa cum am
aratat,aceasta este deficienta din punct de vedere al evaluari doar la data de 31.08.2025,deoarece
pana la finalul implementarii va avea o rata de succes de apropate 100%). Totodatd, masura pentru
infrastructura sociala (M6.5) a fost necesara si relevanta, dar alocarile reduse si procedurile com-
plexe au limitat numarul proiectelor depuse si impactul imediat.

O alta deficienta a vizat adaptarea obiectivelor la schimbarile de context. Desi GAL a reusit sa
realoce fondurile provenite din rezilieri, procesul de revizuire a SDL a fost unul birocratic si de du-
ratd, ceea ce a redus capacitatea de reactie rapida la nevoile emergente. Aceasta rigiditate a afectat
mai ales masurile cu cerere mare, unde suplimentarile ar fi putut genera rezultate suplimentare
semnificative.

Din perspectiva factorilor de succes, se remarca faptul ca, chiar si cu aceste deficiente, SDL a reusit
sa depaseasca majoritatea indicatorilor principali, ceea ce aratad o buna capacitate de implementare
si o mobilizare eficientd a comunitatilor. Tn schimb, factorii de esec sunt legati mai ales de defi-
cientele de planificare si de cadrul procedural extern: tinte insuficient fundamentate, indicatori
greu de masurat si proceduri rigide pentru revizuirea strategiei.

n concluzie, desi deficientele identificate nu au compromis implementarea, ele reprezints lectii im-
portante pentru viitoarele strategii: este nevoie de o calibrare mai realista a indicatorilor, de o alo-
care mai echilibrata a resurselor intre masuri si de o procedura mai flexibila de ajustare a SDL pe
parcursul implementarii.

8.2 Recomandari

8.2.1 Recomandari privind sistemul de monitorizare si evaluare a SDL

Procesul de monitorizare si evaluare derulat in cadrul GAL Tara Gugulanilor a oferit date esentiale
pentru urmarirea progresului si pentru fundamentarea deciziilor, insa experienta implementarii a
scos Tn evidenta si o serie de aspecte care pot fi imbunatatite in viitoarele strategii.

n primul rand, este necesar3 o consolidare a sistemului de colectare a datelor, atat cantitative, cat
si calitative. Daca indicatorii financiari si cei de realizare au fost bine urmariti (numar de proiecte,
valoare contractata, plati efectuate), indicatorii de rezultat si impact — precum satisfactia beneficiari-
lor, calitatea serviciilor create sau gradul de incluziune sociald — au fost mai greu de cuantificat.
Recomandarea este ca viitorul SDL sa prevada instrumente standardizate pentru masurarea impac-
tului, inclusiv chestionare periodice aplicate beneficiarilor, interviuri de monitorizare si evaluari inde-
pendente.

in al doilea rand, ar fi utila digitalizarea procesului de monitorizare, printr-o platformé& online unde
beneficiarii sa poata raporta progresul proiectelor, sa incarce documente si sa transmita feedback in
timp real. Acest sistem ar reduce birocratia, ar creste transparenta si ar facilita analiza rapida a
datelor.

O altd recomandare vizeazs calendarul evaludrilor intermediare. in perioada actuald, evalurile au
fost concentrate spre finalul implementarii, ceea ce a redus posibilitatea de ajustare operativa a
masurilor. Pentru viitor, se recomanda organizarea unor evaluari anuale intermediare, care sa per-
mita identificarea din timp a problemelor si adaptarea corespunzatoare a interventiilor.



Nu in ultimul rand, este necesara o mai buna corelare intre sistemul de monitorizare al GAL si cel
national (PNDR/viitor PAC). Integrarea indicatorilor si a metodologiilor va facilita comparabilitatea
datelor si va reduce riscul de discrepante intre nivelurile de raportare.

n concluzie, recomandérile pentru sistemul de monitorizare si evaluare se concentreazi pe: extin-
derea tipurilor de indicatori urmariti, digitalizarea procesului, evaluari periodice intermediare si
armonizarea cu sistemele nationale. Aceste masuri vor permite o evaluare mai completa si o mai
mare capacitate de reactie in viitorul ciclu de programare.

8.2.2 Recomandari pentru remedierea deficientelor privind obiectivele, tintele sau masurile

selectate Tn cadrul SDL

Evaluarea implementarii SDL GAL Tara Gugulanilor a aratat ca, desi strategia a fost bine fundamen-
tata si a condus la rezultate semnificative, au existat deficiente legate de modul in care au fost defi-
nite obiectivele, tintele si masurile. Pentru viitor, aceste aspecte pot fi corectate printr-o planificare
mai realista si o structurare mai flexibila a interventiilor.

n primul rand, este necesars o calibrare mai realist3 a indicatorilor. Unele tinte au fost stabilite
prea jos in raport cu potentialul teritoriului (ex. locurile de munca), fiind depasite rapid, in timp ce
altele au fost supradimensionate (ex. populatia beneficiarad de infrastructuri). Tn viitoarele SDL, se
recomanda folosirea unor analize de baza mai detaliate si a unor simulari de impact, pentru a di-
mensiona corect indicatorii.

in al doilea rand, alocarea resurselor intre masuri trebuie sa fie mai echilibrata. Experienta actuald
a ardtat ca masurile agricole si de antreprenoriat au absorbit rapid fondurile si au depasit tintele, in
timp ce masuri complexe, precum broadband sau infrastructura sociald, au intampinat dificultati. O
recomandare este introducerea unor mecanisme mai flexibile de transfer al fondurilor intre masuri,
astfel incat resursele sa fie directionate catre domeniile cu cerere si capacitate de implementare
ridicata.

Un alt aspect vizeaza claritatea si fezabilitatea masurilor. in cazul broadband, dificultatile tehnice si
legislative au facut ca implementarea sa fie foarte lenta. Pentru viitor, astfel de interventii ar trebui
pregitite prin studii de prefezabilitate si analize de risc, inainte de a fi incluse in SDL. in paralel,
pentru masurile sociale, se recomanda definirea mai clara a categoriilor de beneficiari si a tipurilor
de investitii eligibile, pentru a facilita accesul si competitia reala.

Nu in ultimul rand, este necesara o corelare mai stransa intre obiectivele strategice si tintele de re-
zultat. Tn unele cazuri, indicatorii au fost formulati intr-un mod care nu reflecta direct impactul real
(ex. locuri de munca estimate la masuri de infrastructurd unde nu puteau fi cuantificate). Tn viitor,
obiectivele si tintele trebuie gandite astfel incat sa fie realiste, masurabile si direct legate de natura
masurii.

n concluzie, recomanddrile pentru remedierea deficientelor privind obiectivele, tintele si masurile
vizeaza: fundamentarea mai riguroasa a indicatorilor, echilibrarea alocarilor, claritatea inter-
ventiilor complexe si corelarea directa a tintelor cu natura masurilor. Aceste ajustari vor asigura o
mai buna coerenta si o mai mare relevanta a viitoarelor SDL.



8.2.3 Recomandari pentru remedierea deficientelor privind modul de implementare a SDL

Procesul de implementare a SDL GAL Tara Gugulanilor a demonstrat o capacitate administrativa
solida, insa au existat si dificultati care pot fi corectate in viitoarele cicluri de programare. Recoman-
darile de mai jos vizeaza cresterea eficientei si reducerea blocajelor intampinate de beneficiari si
echipa GAL.

n primul rand, este necesars simplificarea procedurilor administrative. Beneficiarii au semnalat
dificultati legate de documentatia complexa, numarul mare de avize si termenele lungi pentru apro-
bare. Pentru viitor, se recomanda reducerea birocratiei prin formulare standardizate, ghiduri simpli-
ficate si termene mai scurte pentru evaluarea proiectelor, in paralel cu sprijin activ din partea
echipei GAL.

n al doilea rand, se impune o mai buni pregitire a beneficiarilor inainte de depunerea proiectelor.
Chiar daca GAL a organizat 80 de sesiuni de informare, exista inca diferente de capacitate intre UAT-
uri, fermieri sau intreprinzatori. O recomandare este introducerea unor programe de formare prac-
tica si consiliere individuala, care sa reduca riscul de rezilieri si intarzieri.

Un alt aspect critic este legat de gestionarea proiectelor complexe de infrastructura. Acestea au
avut intarzieri semnificative din cauza procedurilor externe (licitatii, autorizatii). Pentru viitor, GAL ar
putea colabora mai strans cu autoritatile judetene si nationale pentru a sprijini beneficiarii in par-
curgerea etapelor administrative si pentru a accelera procesul de implementare.

De asemenea, este necesard o monitorizare mai activa pe parcursul implementérii. in unele cazuri,
problemele au fost identificate tarziu, ceea ce a dus la rezilieri. Recomandarea este introducerea
unor vizite periodice pe teren si rapoarte intermediare obligatorii, pentru a detecta din timp difi-
cultatile si a oferi solutii.

Nu Tn ultimul rand, se recomanda intarirea comunicarii si a transparentei. Chiar daca procedurile au
fost corecte si transparente, comunicarea online si vizibilitatea publica a proiectelor pot fi
imbunatatite prin platforme dedicate, prezentari periodice ale rezultatelor si o mai buna promovare
a povestilor de succes.

n concluzie, recomandérile pentru remedierea deficientelor de implementare vizeaza: simplificarea
procedurilor, pregatirea mai buna a beneficiarilor, sprijin pentru proiectele complexe, monitor-
izare activa si comunicare sporita. Aceste ajustari vor contribui la un proces mai fluid, cu rezultate
mai rapide si cu un impact mai vizibil asupra comunitatilor.



Concluzii si recomandari — Sinteza finala

Evaluarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald a GAL Tara Gugulanilor confirma faptul ca
metoda LEADER a adus o valoare addugata semnificativa pentru dezvoltarea teritoriului. Gradul de
utilizare a resurselor financiare a fost unul foarte bun, cu plati efectuate in proportie de peste 82% la
momentul raportarii si cu perspective clare de depasire a pragului de 97% la finalul perioadei de im-
plementare. Gestionarea rezilierilor si realocarea fondurilor au demonstrat flexibilitate si capacitate
de adaptare, evitand pierderea resurselor si asigurand o absorbtie aproape integrala.

Impactul SDL s-a reflectat in depasirea mai multor indicatori-cheie: 37 de locuri de munca create
(fata de 33 propuse), 17 exploatatii agricole sprijinite (fata de 16 propuse) si intreaga populatie a
teritoriului — 51.827 de persoane — beneficiara a infrastructurilor imbunatatite. Aceste rezultate
confirma ca obiectivele generale si tintele strategiei au fost nu doar atinse, ci Tn multe cazuri
depasite, demonstrand relevanta si eficienta interventiilor.

Eficacitatea si coerenta masurilor au fost evidente: masurile agricole si cele pentru tineri fermieri au
functionat optim, masurile non-agricole au diversificat economia local3, iar cele sociale si de incluzi-
une au contribuit la coeziune si echitate. Totusi, deficientele de planificare au inclus indicatori di-
mensionati nerealist (subestimati sau, dimpotriva, exagerati), precum si dificultati de implementare
pentru masuri complexe (infrastructura sociald, broadband). Aceste lectii arata necesitatea unei cali-
brari mai riguroase si a unei flexibilitati sporite Tn viitoarele SDL.

Recomandarile formulate se concentreaza pe trei directii:

1. Tmbunatétirea sistemului de monitorizare si evaluare — prin digitalizare, evaludri intermedi-
are si indicatori mai completi (inclusiv calitativi).

2. Remedierea deficientelor de planificare — prin fundamentarea realista a indicatorilor, echili-
brarea alocarilor intre masuri si corelarea mai clara intre obiective si tinte.

3. Optimizarea implementarii — prin simplificarea procedurilor, pregatirea mai buna a benefi-
ciarilor, monitorizare activa si comunicare sporita a rezultatelor.

n concluzie, SDL GAL Tara Gugulanilor a fost implementatd cu succes, contribuind la dezvoltarea
economica, sociala si culturala a teritoriului si consolidand parteneriatul local. Strategia a confirmat
potentialul metodei LEADER de a stimula initiative adaptate nevoilor comunitatii si de a transforma
resursele locale Th oportunitati de dezvoltare durabila. Lectiile invatate si recomandarile formulate
reprezinta o baza solida pentru viitoarele strategii, asigurand continuitatea procesului si amplificarea
impactului in urmatoarea perioada de programare.

Anexe



Titlu formular
Chestionar pentru beneficiarii Strategiei de Dezvoltare Locala — GAL Tara Gugulanilor
Descriere

Completarea chestionarului dureaza aproximativ 10 minute. Raspunsurile sunt confidentiale si
vor fi utilizate exclusiv in scopul evaluarii finale a SDL 2014-2022. V& multumim pentru
contributie!

Sectiunea 1: Date Generale

1. Ce tip de beneficiar sunteti? (Multiple choice)
o Privat (firma, PFA, ONG, fermier)
o Public (UAT, institutie publicd)
Seteaza optiunea ,,Go to section based on answer” pentru ramificare.
2. Localitatea din care proveniti: (Short answer) — Required
3. Domeniul proiectului implementat: (Checkboxes,; multiple answers allowed)
o Agricultura
Activitati neagricole / servicii
Turism
Social / educational
Infrastructura publica
Altul:  — Required

O O O O O

Sectiunea 2a: Beneficiari Privati

4. Numarul locurilor de munca create prin proiect: (Multiple choice)

o 0

o 12

o 3-5

o Peste5

5. Cum au evoluat veniturile dupa implementarea proiectului? (Multiple choice)
o Au crescut semnificativ
o Au crescut moderat
o Nu s-au modificat
o Auscazut
6. Ati introdus produse, servicii sau metode noi? (Multiple choice)
o Da — detaliati: (Paragraph)
o Nu
7. Proiectul a contribuit la: (Checkboxes)

......

o Cresterea competitivitatii



o Diversificarea activitatii
o Acces la piete noi

8. Cum evaluati sprijinul GAL pentru initiative private? (Multiple choice)
o Foarte bun

Bun

Acceptabil

Slab

O O O

Sectiunea 2b: Beneficiari Publici

9. Tipuri de investitii realizate: (Checkboxes)
o Infrastructura tehnico-edilitara
o Cladiri publice / dotari
o Social / educational

o Altceva:
10. Estimativ, cati cetateni au beneficiat? (Multiple choice)
o <100
o 100-500
o 500-1000
o 1000

11. Proiectul a contribuit la: (Checkboxes)
o Imbunatitirea serviciilor publice
o Cresterea calitatii vietii
o Vizibilitatea institutiei

o Altceva:
12. Ati colaborat cu GAL si in alte activitati? (Multiple choice)
o Da
o Nu
o Nustiu

Sectiunea 3: Perceptii Comune

13. Considerati GAL o structura de incredere? (Multiple choice)
o Da
o Nu
o Nu pot aprecia

14. A adus GAL valoare adaugata comunitatii? (Multiple choice)
o Foarte mare

o Mare
o Mica
o Deloc

15. Ce ati imbunatati in activitatea GAL/proceduri? (Paragraph)



16. Doriti sa participati la focus grupuri sau interviuri? (Multiple choice)
o Da — Contact: (Short answer)
o Nu



Chestionar pentru membrii GAL — Evaluare SDL

Scop: Colectarea opiniilor membrilor GAL privind functionarea parteneriatului, calitatea
guvernantei, procesul decizional si impactul implementarii SDL.

Raspunsurile sunt confidentiale si vor fi folosite exclusiv in scopul evaluarii interne.

Durata completare: 10-12 minute

1. Profil respondent
1.1. Tipul institutiei/organizatiei reprezentate:

e UAT/ Institutie publica

e ONG// Societate civila

« Intreprindere / Cooperativa / PFA
e Persoana fizica

o Altul:

1.2. Sunteti membru in:

e Adunarea Generala

e Consiliul Director / Comitetul de selectie
e Personal tehnic GAL

o Alta calitate:

2. Participare si functionare a GAL

2.1. Cum apreciati participarea membrilor la activitatea GAL (sedinte, consultari, decizii)?
O Foarte activa [ Activa [0 Scazuta [ Pasiva

2.2. Cat de clar vi se par rolurile si responsabilitatile membrilor GAL?
0 Foarte clare [ Suficient de clare [J Confuze [ Nu stiu

2.3. Procesul decizional in cadrul GAL este:
L] Transparent si participativ

00 Acceptabil, dar poate fi imbunatatit

L] Netransparent / neclar

] Nu pot aprecia



2.4. Ati avut oportunititi reale de a va exprima opinia in cadrul intalnirilor GAL?
[ Da, frecvent

1 Da, uneori

O Rar

[J Niciodata

3. Implementarea strategiei SDL

3.1. Considerati ca SDL-ul reflecta corect nevoile comunitatilor locale?
01 Da [ Partial 1 Nu [ Nu stiu

3.2. Cum evaluati capacitatea GAL de a implementa eficient strategia?
0] Foarte buna

] Buna

0] Slaba

L1 Nu stiu

3.3. Care este, in opinia dvs., principalul impact pozitiv generat de implementarea SDL?
0] Dezvoltarea economica locala

L] Sprijinirea micilor producatori

[0 Cooperare intre actori locali

O Imbunatitirea infrastructurii

O Altul:

3.4. Credeti ca activitatea GAL a contribuit la cresterea coeziunii in teritoriu?
[ Da, in mare masura

L1 Da, partial

] Nu prea

L] Deloc

4. Functionare interna si valoare adaugata

4.1. Cum apreciati nivelul de profesionalism al personalului GAL?
O Foarte bun

] Bun

] Acceptabil

L] Nesatisfacator



4.2. Cum evaluati colaborarea cu celelalte categorii de membri (public-privat-societate
civila)?

L1 Foarte buna

U] Buna

L1 Slaba

O Inexistenta

4.3. Credeti ca GAL are capacitatea sa functioneze si dupa incheierea actualei perioade de
programare?

O Da

L1 Poate, cu sprijin extern
0 Nu

L1 Nu stiu

S. Imbunatatiri si viziune

5.1. Ce ar trebui imbunititit in functionarea GAL sau in implementarea SDL-ului?

5.2. Ce teme sau nevoi considerati prioritare pentru viitoarea strategie a GAL?

5.3. Doriti sa participati la un focus grup pe tema functionarii parteneriatului GAL?
0] Da (lasati contact)
L Nu



Verificare: Chestionarul propus pentru beneficiari
(privat/public) RESPECTA urmatoarele cerinte:

1. Legatura cu intrebarile de evaluare (CEQ17 si Al 6B)
Vv Intrebarile privind:

o imbunatatirea serviciilor si infrastructurii,

e crearea de locuri de munca,

o implicarea locala,

o satisfactia beneficiarilor,
sunt in linie cu indicatorii de rezultat si intrebarile comune de evaluare (CEQ17) — vezi
slide-ul cu ,,tema 6B”.

2. Criterii de evaluare si indicatori asociati
v Chestionarul abordeaza:

e perceptia asupra impactului proiectului,

o schimbari in veniturile si serviciile locale,

o gradul de satisfactie privind activitatea GAL.

Acestea corespund direct cu:
o indicatorii de realizare si rezultat mentionati in prezentare,
o criteriile de apreciere: ,,s-au creat locuri de munca”, ,,au fost imbunatatite serviciile”,
,,au crescut veniturile”.

3. Abordare calitativa si cantitativa

Vv Intrebirile sunt formulate pentru a colecta atat date numerice (locuri de munca, domeniu
proiect etc.), cat si opinii calitative (perceptii, sugestii).

4. Utilitate pentru analiza valorii adaugate LEADER

v Include intrebari despre:
e colaborarea cu GAL,
e introducerea de inovatii,
e implicarea comunitatii,
toate fiind indicatori ai valorii addugate a metodei LEADER (conform slide-urilor
finale din prezentare)

Concluzie:

Chestionarul este aliniat metodologic cu cerintele prezentate de EU CAP Network, fiind
pregatit pentru a sustine evaluarea Al 6B si contributiile SDL



Ghid pentru focus grupuri — Evaluare SDL

1. TIPURI POSIBILE DE FOCUS GRUPURI

Grup tinta Posibile teme prioritare
Beneficiari privati impact economic, inovatie, dificultati in implementare
ONGe-uri / societate civila rolul GAL 1in sprijinirea comunitatii, incluziune, tineri
Primari / UAT-uri colaborarea institutionald, infrastructura, sustenabilitate
Tineri / femei implicare, acces la fonduri, idei noi

Producatori locali / mestesugari vizibilitate, promovare, piete de desfacere

Intrebare deschidere:
,, Ce inseamna pentru dvs. GAL-ul §i ce a adus in comunitate in acesti ani?”

3. GHID DE INTREBARI (nucleu comun)
A. Perceptia despre GAL si strategie

1. Cum vedeti rolul GAL in dezvoltarea locala din ultimii ani?

2. Ce a functionat bine in activitatea GAL? Ce mai putin?

B. Implementarea proiectelor

3. Cum ati perceput procesul de selectie si finantare a proiectelor?



4. Ati simtit sprijin din partea GAL?

C. Impact si rezultate

5. Care sunt cele mai vizibile rezultate ale proiectelor in comunitate?

6. Ce s-a schimbat efectiv (economic, social, cultural)?

D. Functionarea parteneriatului

7. Cum functioneaza colaborarea intre membrii GAL? E echilibru intre public, privat,
ONG-uri?

E. Lectii si perspective

8. Ce ati face diferit daca ati rescrie strategia?

9. Care ar trebui sa fie prioritdtile viitoarei strategii SDL?



10. Cum putem implica mai bine comunitatea in activitatea GAL?

STRUCTURA SESIUNII

Intrebare deschidere:

,,Ce reprezintd pentru dvs. GAL-ul si ce rol a avut in comunitate?”

I1. Discutie principala (intrebari orientative)

|Nr.” intrebare

Spatiu pentru notite

Care a fost experienta dvs. cu
GAL in perioada 201420227

Ce rezultate concrete ati observat
2 |fin comunitate datorita proiectelor
GAL?

Ce a functionat bine in
colaborarea GAL-UAT?

Ce dificultati au aparut
4 |(birocratie, comunicare, selectie
proiecte etc.)?




|Nr. intrebare H Spatiu pentru notite
Credeti ca GAL are un rol
5 . . <
important in dezvoltarea rurala?
6 Ce ar trebui schimbat in viitoarea
strategie?
5 Ce prioritati ar trebui sa aiba
GAL pentru perioada urméatoare?
8 ||Alte sugestii / observatii?

o intrebare finala:

,Daca ati avea 30 secunde sa transmiteti un mesaj evaluatorului, ce i-ati spune?”



2. Varianta specifica — Focus Grup UAT / Primari

Intrebari-cheie:

1. Cum a fost experienta dvs. in colaborarea cu GAL in calitate de UAT?
o Puncte tari / puncte slabe

2. Ce tipuri de proiecte ati reusit sa implementati cu sprijinul GAL?
o Relevanta pentru comunitate

3. Care au fost principalele efecte observate in comunitate?
o Ex:acces la servicii, infrastructura, relatia cu cetatenii

4. Care au fost dificultitile in colaborarea cu GAL sau in procesul de aplicare?
o Proceduri, comunicare, conditii de eligibilitate etc.

5. Cum evaluati implicarea GAL in consultarea UAT-urilor?
o Ati fost implicati in deciziile strategice?

6. Credeti ca GAL ar trebui si aiba un rol mai mare in coordonarea dezvoltarii locale?
o Argumente pro si contra



7. Ce teme ar trebui prioritizate in urmatorul SDL?
o [Ex: digitalizare, infrastructura verde, tineri, turism rural

8. Aveti recomandari pentru imbunétatirea functionarii GAL ca partener al UAT-
urilor?



Ghid pentru interviuri semi-structurate

Scop: colectarea de informatii calitative despre impactul SDL, functionarea GAL, relevanta si
coerenta strategiei, din perspectiva actorilor locali.

Duratad recomandata interviu: 30—45 de minute
Format: inregistrare audio sau notite (cu acordul participantului)

1. Introducere (3—5 min)

e Prezentati scopul interviului (evaluarea finala a SDL).
e Asigurati intervievatul ca:

o raspunsurile vor ramane confidentiale,

o poate refuza sd raspunda la orice intrebare,

o interviul este voluntar.

intrebare deschidere:
,, Cum ati colaborat pana acum cu GAL Tara Gugulanilor?”

2. Relevanta si impactul strategiei

1. Considerati ca strategia de dezvoltare locala a raspuns nevoilor comunitatii? De ce da /

nu?
2. Ce efecte ati observat in comunitate in urma implementarii proiectelor sprijinite de

GAL? (economice, sociale, culturale, etc.)
3. Care considerati ca este cel mai mare beneficiu adus de activitatea GAL?

3. Functionarea GAL si parteneriatul local

4. Cum evaluati colaborarea in cadrul parteneriatului GAL (public-privat-societate civila)?
Procesul decizional in cadrul GAL vi se pare transparent si participativ? Puteti da un

exemplu?
6. Ati simtit ca opiniile dvs. sau ale organizatiei pe care o reprezentati au fost ascultate §i

luate in considerare?

9]

4. Sprijinul acordat beneficiarilor



7. Cum apreciati sprijinul oferit de GAL in elaborarea si implementarea proiectelor?
8. Ce dificultati au intdmpinat beneficiarii in relatia cu GAL sau cu autoritdtile de

management?
9. A existat suficienta informare i promovare in teritoriu?

S. Valoare adaugata si sustenabilitate

10. Considerati ca GAL a adus o valoare adaugata reala in teritoriu? Cum anume?
11. Credeti ca structura GAL este sustenabila si dupa incheierea acestei perioade de

finantare? De ce?

6. Lectii invatate si recomandari

12. Ce s-ar fi putut face mai bine in implementarea SDL?
13. Ce teme, prioritati sau masuri ar trebui incluse intr-o viitoare strategie?
14. Aveti recomandari concrete pentru imbunatdtirea functionarii GAL sau a relatiei cu

actorii locali?

7. incheiere

e Multumiti pentru participare.
o Intrebati daca doresc sa participe la focus grupuri sau sa primeasca raportul de evaluare:

., Doriti sa fiti informat(a) cand raportul de evaluare este finalizat sau sa contribuiti si la
un focus grup tematic?”’



PRIMARII

Ghid pentru interviuri semi-structurate — versiunea pentru primari / UAT-uri

Scop: colectarea de opinii din partea autoritdtilor publice locale despre relevanta si impactul
SDL, functionarea parteneriatului GAL si prioritdtile de dezvoltare ale comunitatii.

Duratd recomandatd: 30-40 de minute
Se recomandd inregistrarea audio cu acordul participantului.

1. Introducere (3 min)
o Se explica scopul interviului: evaluarea finala a SDL 2014-2022.
e Se precizeaza ca:
o nu exista raspunsuri ,corecte sau gresite”,
o interviul este confidential,
o poate refuza oricand o intrebare.

Intrebare deschidere:

,Care a fost relatia dvs. cu GAL Tara Gugulanilor de-a lungul perioadei de programare 2014—
2022?”

2. Relevanta strategiei pentru nevoile comunitatii
1. SDL-ul a reflectat corect nevoile specifice ale comunei / orasului dvs.? Ce a lipsit?

2. Care sunt domeniile in care ati resimtit un sprijin real datoritd proiectelor GAL?
(ex: infrastructura, servicii sociale, educatie, dezvoltare economica locala)

3. Existd zone sau grupuri din comunitate care au rdmas neacoperite?

3. Implementare si colaborare
4. Cum apreciati sprijinul oferit de GAL in elaborarea proiectelor publice?
5. Cum evaluati procesul de selectie a proiectelor? Vi s-a pdrut echitabil si transparent?

6. Ce dificultati ati intdmpinat in implementarea proiectelor finantate prin SDL?



4. Impactul proiectelor finantate

7. Care a fost cel mai important rezultat vizibil in comunitate in urma implementarii
proiectului/proiectelor GAL?

8. Cdti cetateni apreciati cd au beneficiat direct de rezultatele proiectului?

9. A contribuit GAL la cresterea increderii populatiei in administratia locald?

5. Functionarea GAL si rolul in teritoriu
10. Cum evaluati colaborarea dintre membrii GAL — public, privat, ONG-uri?

11. Cum apreciati activitatea personalului GAL din punct de vedere profesionalism,
promptitudine, comunicare?

12. Considerati ca GAL este o structurad de incredere si cu potential de continuitate?

6. Lectii invatate si perspective

13. Ce ati imbundtadti dacd s-ar relua programul mdine? (mdsuri, proceduri, comunicare,
altceva)

14. Care sunt prioritdtile principale ale comunei/orasului dvs. pentru viitor?

15. Ce asteptdri aveti de la viitoarea strategie de dezvoltare locala?

7. incheiere
e Multumim pentru participare.
e Se poate adduga intrebarea:

,Doriti sa contribuiti si la un focus grup al UAT-urilor sau sa primiti raportul final de evaluare?”



Ghid scurt pentru interviuri telefonice — Primari / UAT-uri

Scop: colectarea rapida a unor opinii esentiale privind impactul SDL si functionarea GAL.

Durata: 10—15 minute
Recomandat: inregistrare audio sau notite detaliate.

Introducere scurta

,,Buna ziua, sunt [Numele] si va contactez in cadrul evaluarii finale a Strategiei de Dezvoltare
Locald a GAL Tara Gugulanilor. Vrem sa adundm cateva opinii din partea UAT-urilor.
Raspunsurile dvs. sunt confidentiale si interviul va dura maximum 15 minute. E in regula sa
incepem?”

Intrebari-cheie

1.

(98]

>

8.

9.

Cum ati colaborat cu GAL Tara Gugulanilor in perioada 2014-2022?
(scurta descriere: 1-2 exemple)

Ce proiect(e) ati implementat cu sprijinul GAL in localitatea dvs.?

(titlul general, daca e cazul: ex. drumuri, gradinita, apa etc.)

Care a fost cel mai vizibil rezultat al acestor proiecte pentru comunitate?
Estimativ, cti cetateni au beneficiat direct de rezultatele proiectului?

00 Sub 100

1 100-500

00 500-1000

L1 Peste 1000

Cum apreciati sprijinul oferit de GAL in elaborarea si implementarea proiectului?
L1 Foarte bun

O Bun

L1 Slab

Ati intampinat dificultiti in procesul de aplicare sau implementare? Care?
Considerati ca GAL a contribuit la dezvoltarea locala reald in comunitate?
O Da

L] Partial

O Nu

Care considerati ca este principalul punct forte al GAL?

(ex. promptitudine, sprijin tehnic, deschidere spre dialog, etc.)

Ce ati imbunatati in viitor in functionarea GAL sau in modul de lucru cu UAT-
urile?

10. Care sunt 1-2 priorititi majore pentru localitatea dvs. in urmatorii ani?

Incheiere

,»,Va multumesc pentru timpul acordat! Daca doriti, putem reveni cu o invitatie la un focus grup
cu UAT-urile din teritoriu sau va putem trimite rezultatele raportului final. E 1n regula



FISA DE INTERVIU TELEFONIC -
PRIMARI / UAT-uri

Evaluarea finala a SDL — GAL Tara Gugulanilor (2014-2022)
Durata estimata: 10—15 minute
Intervievat:

UAT:

Data: | Intervievator:

I. DATE GENERALE

1. Ati colaborat cu GAL Tara Gugulanilor in perioada 2014-2022?
0] Da [ Partial L1 Nu

2. Ati implementat proiecte finantate prin SDL?
[ Da [ Nu
Titlu / domeniu:

II. IMPACT SI FUNCTIONARE

3. Care este cel mai vizibil rezultat in comunitate?

4. Estimativ, cati cetateni au beneficiat direct?
00 <100 O 100-500 O 500-1000 1 >1000
5. Cum apreciati sprijinul oferit de GAL?

U] Foarte bun [ Bun [ Slab
6. Ce dificultati ati Intdmpinat?

7. Considerati cd GAL a contribuit la dezvoltarea locala?

0 Da O Partial J Nu
8. Care este principalul punct forte al GAL?

9. Ce ati imbunatati in viitor in relatia GAL-UAT?



I1II1. PRIVIRE SPRE VIITOR

10. Prioritati majore pentru UAT in urmaétorii ani:

IV. CONCLUZI1

Intervievatul doreste sa participe la focus grup:
(] Da (contact: )
L Nu

Observatii suplimentare:
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